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['INo Definida

Las 58 comunas que concentran altos niveles de riesgo climético y pobreza multidimensional en Chile

L.as 58 comunas que concentran
altos niveles de riesgo climatico y
pobreza multidimensional en Chile

Estudio revela que el pais carece de un indice oficial que integre el riesgo climatico en la planificacién
territorial y en la asignacion de subsidios sociales, lo que a juicio de investigadores del CEP profundiza
las desigualdades y deja a los territorios mds vulnerables sin una respuesta adecuada.

Francisco Corvalan

El cambio climdtico ha dejado de ser un
tema lejano para convertirse en una reali-
dad ineludible, y su impacto se manifiesta
en diversas formas a lo largo de Chile. Sin
embargo, un estudio reciente sugiere que las
politicas publicas no estin suficientemente
preparadas para enfrentar esta amenaza.

Es por eso que los investigadores del Centro
de Estudios Publicos (CEP) Sylvia Eyzaguirre
y César Gamarra publicaron el estudio Indi-
ce de Riesgo al Cambio Climatico (IRCC), el
cual advierte que Chile enfrenta una exposi-
cion particularmente alta a los impactos del
cambio climdtico, con efectos directos sobre
el bienestar, la salud y las oportunidades de
desarrollo de su poblacion.

El aumento sostenido de los incendios
forestales, las sequias prolongadas, las olas
de calor y la mayor frecuencia de aluviones
no solo constituyen amenazas ambientales,
sino que también profundizan desigual-
dades sociales preexistentes, afectando de
manera desproporcionada a los hogares mds
vulnerables que suelen residir en zonas de
mayor riesgo y que cuentan con menores ca-
pacidades de adaptacion y recuperacion tras
los desastres.

“Lo que nosotros observamos es que el
riesgo al cambio climatico es una variable
que no se estd considerando en los subsidios
sociales”, destaca Eyzaguirre.

Chile, conocido por su alta exposicion a
desastres ambientales, presenta un con-
junto de desafios que requieren atencién
inmediata. “Estamos viendo lo que estd pa-
sando con los incendios, que es terrible, y
ese riesgo muchas veces no se incorpora en
la planificacion territorial”, lamenta la in-
vestigadora.

Eldocumento subraya que, pese a esta rea-
lidad, Chile no dispone actualmente de un
indice oficial de riesgo al cambio climatico
que permita complementar los instrumen-
tos utilizados en el disefo de politicas socia-
les y territoriales. Para subsanar esta brecha,
el estudio propuso la creacion de un Indice
de Riesgo al Cambio Climatico (IRCC), cons-
truido a partir de datos georreferenciados
del Atlas de Riesgo Climatico (ARClim) del
Ministerio del Medio Ambiente.

Los autores desarrollaron dos prototipos
de indice, ambos a nivel comunal, que con-
sideran cuatro dimensiones clave: seguridad

» El cambio climatico tiene efectos sobre el bienestar de las comunidades.

hidrica, inundaciones, incendios forestales
y olas de calor. Mientras uno de ellos mide
el riesgo histérico acumulado, el otro eva-
lua el cambio proyectado del riesgo hacia el
futuro, permitiendo observar tanto la situa-
cion actual como la evolucion esperada bajo
escenarios de aumento de temperatura.

Uno de los principales hallazgos del estu
dio es que el riesgo climatico no se distri-
buye de manera homogeénea en el territorio.
El indice histérico muestra que el norte del
pais y el valle central concentran los niveles
mads altos de riesgo. En el norte predominan
los efectos asociados a la escasez hidrica y
las altas temperaturas, mientras que en la
zona sur se intensifican los riesgos vincula-
dos a incendios forestales y olas de calor. El
valle central, en tanto, enfrenta una combi-
nacion particularmente critica de sequias,
temperaturas extremas e incendios.

Por su parte, el indice de cambio proyecta
un aumento del riesgo climdtico en todas
las comunas del pais, producto del alza
generalizada de las temperaturas, siendo
la zona central la que experimentaria el
incremento mds agresivo, precisamente
donde se concentra la mayor parte de la

poblacion nacional.

Las comunas mds expuestas
El cruce del IRCC con el Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) permitio identifi
car un grupo de 58 comunas que enfrentan
una “doble carga™: altos niveles de pobreza
multidimensional y un alto riesgo climati-
co simultdineamente. Estas comunas, ubi-
cadas mayoritariamente entre las regiones
de Atacama y O'Higgins, concentran cerca
de 4,15 millones de habitantes, equivalen-
tes a un quinto de la poblacion nacional.

Se caracterizan por ser principalmente ur-
banas, registrar una mayor proporcion de
poblaciéon extranjera y presentar ingresos
auténomos del hogar significativamente
mads bajos que el promedio nacional. Pese
a ello, reciben, en promedio, un subsidio
per cdpita inferior al de otras comunas con
menor riesgo climdtico y menor pobreza, lo
que evidencia una posible ineficiencia en
la asignacion de los recursos publicos al no
considerar la dimension ambiental del ries-
£0.

Seguin destaca Eyzaguirre, entre las comu-
nas que caen bajo esa doble carga figuran

Calama, Mejillones, Caldera, Chanaral, La
Higuera, y también en la zona central, Co-
lina, Lampa, La Granja, Independencia, La
Pintana, San Bernardo y Puente Alto. “Son
comunas que tienen un porcentaje alto de
personas vulnerables, por una parte, y por
otra concentran altos riesgos climaticos,
como altas temperaturas y sequia. Lo que
hace este indice es combinar la exposicién o
la amenaza a los cambios climaticos con sus
capacidades para reaccionar a estas condi-
ciones de alto riesgo”, describe.

Ademis anade que, segun el hallazgo que
hicieron, las comunas mds vulnerables
tienen menos condiciones o capacidades
adaptativas para poder mitigar los efectos
que implica el cambio climatico, describe la
investigadora.

El estudio también revela que la corre-
lacion estadistica entre el riesgo climati-
co y la pobreza multidimensional es baja,
lo que obliga a ser cautelosos frente a la
incorporacion directa de indicadores de
riesgo climdtico dentro del IPM. Sin em-
bargo, lejos de restarle relevancia, esta
baja correlacion demuestra que el IRCC
agrega valor informativo, ya que permi-
te identificar vulnerabilidades que no
quedan reflejadas en las mediciones tra-
dicionales de pobreza. En ese sentido, el
riesgo climdtico aparece como un factor
transversal que afecta tanto a poblaciones
de bajos recursos como a grupos que no
califican como tales segtin los criterios de
la encuesta CASEN, pero que igualmente
enfrentan amenazas significativas para su
bienestar futuro.

Entre las conclusiones del informe, los
autores enfatizan la necesidad de que Chi-
le cuente con un indice oficial de riesgo al
cambio climdtico, elaborado por el Ministe-
rio del Medio Ambiente y supervisado por
un consejo de expertos que valide su meto-
dologfa. Este indicador debiera actualizarse
anualmente, considerando que los datos
ambientales se renuevan con alta frecuen-
cia, y revisarse metodoldgicamente para in-
corporar avances tecnolégicos y cientificos.
Asimismo, el IRCC debiera transformarse
en un insumo para las politicas sociales y
territoriales, integrindose a la bateria de
instrumentos de ministerios clave como De-
sarrollo Social y Familia, Agricultura, Inte-
rior, Obras Publicas, Vivienda, Economia y
Medio Ambiente. @
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