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Los sindicatos docentes,
;qué intereses defienden?

“...objetivamente hablando, los sindicatos docentes han puesto una gran cantidad de trabas (no

solo en Chile, en todo el mundo) a la creacién de escuelas efectivas. Pero lo cierto es que su pega

no es crear un sistema educacional de excelencia, sino defender los intereses de sus afiliados...”.

CLAUDIO SAPELLI

Instituto de Economia
Pontificia Universidad Catdlica de Chile

El muy mal desempefio en el SIMCE da pa-
ra mdltiples reflexiones, y una de ellas, que
creo es clave para encontrar una verdadera so-
lucién a los problemas del
sistema educativo, se refiere
a los intereses que defien-
den los sindicatos de docen-
tes (en el caso de Chile, el
Colegio de Profesores).
Queda claro que, en su fuer-
te defensa de los cierres de
establecimientos durante la
pandemia, el sindicato do-
cente generd enorme dafio en sus alumnos. Y
esto no deberfa sorprender, ya que los intere-
ses de los estudiantes no son los que priman en
el accionar del sindicato.

Al respecto, hay un excelente libro del cien-
tista politico Terry Moe, profesor de Stanford,
“Special Interest: Teachers Unions and Ameri-
ca’s Public Schools” (Brookings, 2011). El afir-
ma que no estarfamos muy lejos de la verdad
en afirmar que el problema central del sistema
educativo en EE.UU. es el poder que tienen los
sindicatos docentes. En parte, ese poder radica
en disfrazar sus intereses como que fueran los
intereses de los alumnos.

Creo que esto es objetivo. Y nollevaaacusar
alos sindicatos docentes; ellos hacen su pega.
Pero sf se pone en evidencia a aquellos que
efectivamente se dejan convencer por el argu-
mento que los intereses de los sindicatos do-
centes son los mismos que los de los alumnos.
De esa manera terminan defendiendo los inte-
reses del sindicato y no los de los alumnos.

Objetivamente hablando, los sindicatos do-
centes han puesto una gran cantidad de trabas
(no solo en Chile, en todo el mundo) a la crea-
cién de escuelas efectivas. Pero lo cierto es que
su pega no es crear un sistema educacional de
excelencia, sino defender los intereses de sus
afiliados.

Cuando uno ensefa administracién de or-
ganizaciones, ensefia que existen dos formas
de estructurar una organizacion para que sea
efectiva en su accionar. Por un lado estén los
incentivos internos, provistos por contratos
de incentivos y por la supervisién. Por otro la-
do estdn los incentivos externos, a través de la
competencia con otras organizaciones simila-
res. Tanto las jerarqufas como los mercados
son mecanismos que disciplinan a las organi-
zaciones para que sean mds efectivas en alcan-
zar sus fines.

¢Cémo funciona esto en el sistema educati-
vo? El problema es que ninguno de estos me-
canismos opera efectivamente. Esto es en par-
te, porque los sindicatos docentes se oponen a
ambos. Se oponen a la rendicién de cuentas a
través de oponerse a los tests como el SIMCE y
alos contratos con incentivos por buen desem-
pefio. Se oponen a que las familias puedan op-
tara qué colegio llevar el financiamiento ptibli-
co, creando competencia entre establecimien-
tos (el esquema de subvenciones en Chile).

Siel poder politico confunde los intereses de
los sindicatos docentes con los de los estudian-
tes y se eliminan formas de control interno o
externo, entonces se dificulta que el sistema
opere eficazmente. Y entonces el poder politi-
co deja de representar el interés social y es cap-
turado por un grupo de interés particular.

Hace muchos afnos The Economist (2015)
publicé una nota que resalta el costo de no

enfrentar a los sindicatos docentes. El argu-
mento es que imaginemos un trabajo donde
el esfuerzo y la dedicacién no se refleja en
una mejora salarial o en una promocidn, y la
desidia o la incompetencia no incrementan
el riesgo de ser despedido. ;Qué trabajado-
res se verdn atraidos por el tipo de condicio-
nes que ofrece el trabajo docente?

Hace afios un estudio de Ballou y Pod-
gursky (“Teacher Pay and Teacher Quality”.
1997, Upjohn Institute) mostraba que al ele-
gir entre un sector con importantes incenti-
vos por el buen desempefio y otro que no los
ofrece, un joven ambicioso y capacitado ele-
gird el primero. Esto enfrenta al sector edu-
cativo a un problema de seleccién adversa.

Entenddmonos bien. Repito: este no es un
problema del sindicato. El sindicato estd ha-
ciendo su pega, defendiendo a sus afiliados.
El que no estd haciendo su pega es el sistema
politico que aparentemente confunde los in-
tereses de los sindicatos docentes con los de
los alumnos.

Es claro que hay un camino en que se res-
petan los derechos de los maestros y ala vez
se eliminan las barreras para despedir a un
maestro inefectivo. El problema es que no
optamos por ese camino porque casi ningtin
politico desea enfrentar al sindicato docente.

No extrafia entonces que el desempefio del
sistema educativo no cumpla la promesa de
permitir a sus alumnos dar un salto cualitati-
voenlavida, lo que a su vez se refleja en desi-
lusién y frustracién. El mal desempefio del
sistema educativo solo se corregird si cons-
truimos un esquema efectivo de incentivos
internos y externos al buen desempefio. Y eso
inevitablemente tendrd que ser contrariando
los intereses de los sindicatos docentes.
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