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Titulo: Debate laboral: Juan Bravo apunta a "cuestionable" uso de datos administrativos para medir informalidad

uso de datos

administrativos
para medir
informalidad

M El director del
OCEC UDP dice que
el reporte de la
Superintendencia
de Pensiones deja
fuera a varios grupos
de trabajadores
formales.

POR CAROLINA LEON

:Qué esta pasando en el mer-
cado del trabajo? ;Los datos del
Instituto Nacional de Estadisticas
estdn reflejando la realidad o la
situacién es peor?

Estas son parte de las preguntas
que los analistas dedicados a los
temas laborales se realizan mes a
mes. Inquietudes que hanllevadoa
mas de uno a mirar otras bases de
datos, ejercicio que sibien puede
ayudar a complementar la lectura,

genera fuertes discrepancias.

Uno de los frentes debatibles
es el relacionado con la informa-
lidad laboral, a raiz de la amplia
diferencia entre los datos admi-
nistrativos de la Superintendencia
de Pensiones con los del INE, los
que exponen cifras de 37,7% y
26%, respectivamente.

“Es, por decir lo menos, metodo-
légicamente cuestionable construir
una tasa como la tasa de ocupacion
informal usando dos fuentes que
son metodolégicamente distintas”,
planteg el director del Observato-
rio del Contexto Econdmico de la
Universidad Diego Portales (OCEC
UDP), Juan Bravo.

Desde su perspectiva, quienes
usan los registros administrativos
del regulador previsional para cal-
cular la tasa de ocupacién informal
“estan mezclando una fuente que
se basa en encuestas a hogares
con otra que se mide a través de

un registro administrativo que
no se rige por las definiciones de
mercado laboral (porque no fue
creada para ello)”.

Los grupos fuera

A través de un informe, Bravo
explicé que los registros men-
suales del citado organismo de
pensiones miden a los afiliados
activos al sistema de AFP, es decir,
registran un pago de cotizacién
en una administradora el mes de
devengamiento de la remuneracion
anterior al informado.

El problema, dijo, es que varios
grupos de trabajadores formales no
figuran en este reporte, entre ellos
el personal de Fuerzas Armadas
y Carabineros, “que no cotizan
en una AFP, sino que lo hacen
en otros sistemas previsionales
(Dipreca, Capredena, etc), y eso
no los transforma en trabajadores
informales”.

Segun la Casen 2022, 128.715
ocupados cotizaron para pensién
en un sistema previsional distinto
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alde AFP, equivalentes al1,4% del
empleo total.

Otro problema es que el reporte
de la Superintendencia de Pensio-
nes no considera las cotizaciones
declaradas, pero no pagadas, ni
las no declaradas y no pagadas.
Las ultimas cifras del organismo
muestran que, en junio de 2025,
hubo 162.698 afiliados con cotiza-
ciones declaradas, pero no pagadas,
por remuneraciones devengadas
en mayo de 2025.

“No tiene mucho sentido consi-
derar que aquellos trabajadores a
los cuales su empleador les declaré
la cotizacién de pensién en una
AFP, pero momentaneamente no
las pag6, pasan desde la formalidad
laboral a la informalidad por este
hecho”, destacé Bravo.

La cifra mensual de cotizantes
de AFP también deja fuera a los
rezagos. Esto es, cotizaciones
que no pudieron ser abonadas a la
cuenta individual del trabajador
por errores que impiden identificar
al trabajador al que corresponden
dichas cotizaciones.

Para Bravo, otro problema al
utilizar datos administrativos
es que la medicién mensual de
afiliados activos al sistema de
AFP y que registran un pago de
cotizaciéon en una AFP de la Su-
perintendencia de Pensiones no
considera a quienes cotizan por
los ingresos obtenidos a través
de boletas de honorarios.

“Calcular la tasa de ocupacién
informal con dicho registro admi-
nistrativo sobreestima el indicador,
pues considera como informales a
los ocupados independientes que
emiten boleta de honorarios, al no
estar contabilizados”, enfatizé.

Otros grupos considerados como
informales en base a datos ad-
ministrativos es el de ocupados
que cumplieron la edad legal de
pensidn y no estan obligados a
cotizar para este fin, asi como los
ocupados independientes que no
cotizan para pensioény que no estan
obligados a hacerlo (pero ejercen
su actividad formalmente).

“Hay hombres de 65 afos o mas
y mujeres de 60 afios 0 mas que
siguen trabajando como depen-
dientes a pesar de haber cumplido
la edad legal de pension. En estos
casos, sin embargo, la cotizacién
para pensién deja de ser obli-
gatoria. Por ende, el no pagarla
no incumple ninguna exigencia
o normativa”, explicé Bravo, y
agregd que eso no los convierte
en informales.

Conrelacién a los independien-
tes, Bravo destaco que “desde la
seguridad social es importante
que las personas coticen para su
pension, pero es clave la distincion
entre los conceptos de informali-
dad laboral y el de ocupados que
no cotizan para pensién. Estos
conceptos difieren precisamente
porque puede haber ocupados
formales que no cotizan para
pension, como son independientes
que estan exentos de cotizar pero
que cumplen con haber iniciado
sus actividades ante el SII”.
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