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Titulo: Donoso: “Los DD.HH. también pueden ser vulnerados por particulares y no solo por agentes del Estado”

EL MERCURIO

LUNES 7 DE JULIO DE 2025

POLITICA

Saliente consejero del INDH durante 12 afios

Donoso: “Los DD.HH.
también pueden

ser vulnerados por
particulares y no solo
por agentes del Estado”

El abogado también alerta, “el INDH es una institucién que estd
capturada por una visién de los DD.HH. que es una visién muy
vinculada a lo que pasé en el perfodo 1973-1990”.

“ Si no hubiera

existido una mayoria
circunstancial (...)
habriamos estado
enfrentados a un riesgo
altisimo de que el INDH

RIENZI FRANCO

Sebastidn Donoso acaba de dejar el INDH,
Instituto Nacional de Derechos Humanos, del
que fue consejero por 12 afos, dos periodos
consecutivos por los que fue nombrado por el
presidente Sebastian Pifiera. Conocedor de su
interna, el académico de la PUC y mdster de la
London School of Economics and Political
Science, da detalles de su convivencia.

—Por lo que trasciende y por conversaciones
con otros consejeros, pareciera que es dificil
la cohabitacién en el INDH.

—Mi reflexién central es que el INDH es
una institucion que estd tensionada, y creo
que la palabra es stiper co-
rrecta para definir que es
una institucién tensionada
por las distintas visiones
que hay sobre los DD.HH.
en la sociedad chilena, y
eso tiene que ver con nues-
tra historia reciente y no
tan reciente, sobre todo, lo
que ssignificé el perfodo del
régimen militar.

hubiera sido usado

politicamente para
desestabilizar la
democracia (en el

‘estallido’)”.

—¢;Cémo proyecta el im-
pacto de esos hechos?

—Esos sucesos que no es-
tén tan lejos en nuestra me-
moria colectiva hace que
haya principalmente dos
miradas sobre los DD.HH.,
una que estd muy centrada y vinculada a esas
violaciones alos DD.HH. que ocurrieron en el
periodo 1973-1990, que hubo un sector de la
sociedad que sufrié esas vulneraciones o que
estd cercano al mundo que las sufrid, politica-
mente, socialmente, familiarmente, etcétera;
y, por otro lado, otro sector de la sociedad que
mira eso con una cierta distancia y que perci-
be que los DD.HH. son un discurso, una reali-
dad que viene precisamente de ese mundo
entonces, entre esos dos sectores o visiones,
hay todavia poco didlogo.

—¢Hay una suerte de “monopolio de la iz-
quierda” en el INDH?

—Mira, yo dirfa que mds que un monopolio
de laizquierda, porque eso lleva a la reflexién
de un escenario como politico-electoral que
en mi opinién tiene una muy mala lectura por
la sociedad. Mds que un monopolio de la iz-
quierda, es un monopolio de una cierta visién
de la sociedad, una cierta visién sobre todo de
la comprensién de los DD.HH.; eso estd vin-
culadoa visiones politicas, por supuesto, pero

te dirfa que lo principal es que el INDH es una
institucion que estd capturada por una visién
delos DD.HH. que es una visién muy vincula-
da a lo que pasé en el periodo 1973-1990, y
también muy vinculada ala concepcién de c6-
mo funciona el sistema de los DD.HH. como
Naciones Unidas.

—¢Hay pluralismo en el INDH?

—Hay pluralismo, pero sigue habiendo una
mayorfa igual que, salvo un periodo puntual
(2019-2022), en que cambié un poco esa mayo-
rfa, en la época de Sergio Micco de director del
Instituto, esa mayoria es la que ha imperado en
el INDH. También se necesita pluralismo en los
equipos profesionales y funcionarios cuando
uno mira lo que pasa al interior del INDH; lo
que uno ve es que las jefaturas de unidades y las
jefaturas regionales, todas se inscriben mds o
menos en esa misma visién que es la que mono-
poliza o captura al Instituto; entonces, no hay
pluralismo o hay un pluralismo muy débil, por
decirlo de manera generosa, en esos niveles.

—¢En el INDH hay entonces pluralismo, pero
acotado?
—Si; es una forma de decirlo.

—Ese pluralismo acotado se vio mds refleja-
do, por ejemplo, ;para el “estallido”?

—Las decisiones las toma el Consejo como
érgano colegiado por mayoria, y hay unsector
de la sociedad que tiene mayorfa en el Conse-
jo, salvo en el perfodo 2019-2022, ahi se pro-
dujo una situacién coyuntural en que se confi-
gurd una mayoria distinta cuando
Sergio Micco era director, y eso
fue vital para el periodo que vivi-
mos, porque sino hubiera existido
esa mayorfa circunstancial, que
como le digo cambi6 la 16gica que
siempre haimperado en el Institu-
to, habrfamos estado enfrentados
a un riesgo altisimo de que el
INDH hubiera sido usado politi-
camente para desestabilizar la de-
mocracia en ese momento.
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Sebastian
Donoso, acadé-
mico de laPUCy
méster de la
London School of
Economics and
Political Science,
dejé el Consejo
del INDH, al
cumplir sus dos
mandatos.

—¢Vio a Micco muy abatido?

—Voy aser muy claro en esto, no es un proble-
ma solo de Sergio Micco; se lo dije el otro dfa a
Consuelo Contreras en mi ltima sesién de Con-
sejo, cualquier director del Instituto, indepen-
diente de cudl sea su visién politica y social, tiene
por delante una tarea que es tremendamente di-
ficil y compleja. Desde Lorena Fries en adelante,
la tarea de dirigir el Instituto es dificilisima. Los
jefes regionales muchas veces cuestionan deci-
siones de la direccién, del Consejo, sacan declara-
ciones ptiblicas, dan opiniones en la prensa, con-
tradicen lo que dice el Consejo o la direccién, es
decir, hay una cultura institucional que no se lle-
va bien con la autoridad. El mundo de los
DD.HH. es un mundo que, a mi juicio, es un
mundo que le cuesta el gjercicio de la autoridad,
tanto para recibir como para tomar decisiones.

—La controversia con el gobierno de Boric
por la acreditacién de pensiones del “estalli-
do” pareci6 dura, ;no?

—Nuestra tarea solamente se limitaba a
acreditar la calidad de victima de las perso-
nas de vulneraciones a los DD.HH. a contar
de octubre de 2019, por la crisis social. Quien
tomaba la decisién de entregar las pensiones
después era el Gobierno. EIINDH no entrega
pensiones, solamente acreditaba la calidad
de victima. Las pensiones las otorgé el Go-
bierno. El Gobierno se tiene que hacer res-
ponsable de las pensiones que otorgé.

—(EIINDH debe ser parte solo ante la viola-
cién de DD.HH. por parte de agentes del Esta-

“ El INDH no

entrega pensiones,
solamente acreditaba la
calidad de victima. Las
pensiones las otorgd el
Gobierno. El Gobierno

se tiene que hacer

—¢Cémo se configurd esa mayo-
ria circunstancial?

—Se dio porque habia un conse-
jero, Branislav Marelic, que habfa
sido director del Instituto y que tenfa una con-
viccién de cémo debian ser las cosas y cémo de-
bia reaccionar el Instituto a la crisis social, y €l
en buena medida apoyd al director Sergio Mic-
co, y el resto de los consejeros que lo apoyamos
en esa etapa, y eso configurg esa mayorfa cir-
cunstancial en ese periodo.

responsable de las
pensiones que otorgd”.

do o comparte la visién amplia de su accionar?

—Hesido muy claro durante mis 12 afios en el
Consejo, en que no comparto la visién tradicio-
nal segtin la cual el INDH solo debe actuar cuan-
do el Estado es el involucrado. Los DD.HH. pue-
den ser vulnerados de muchas formas; lo impor-
tante es entender que probablemente las viola-
ciones mds graves a los DD.HH. pueden ser
cuando hay agentes del Estado, sobre todo usan-
do la fuerza. Pero no solo ahf se estdn vulneran-
dolos DD.HH., también hay otras situaciones en
las que los DD.HH. se vulneran por omisién;
pensemos en el caso de la crisis social cuando se
quemaba una iglesia y se afectaba la libertad de
culto, 0 en las calles cuando se impedia el libre
trénsito, se acuerda de ‘el que baila pasa’, ;no?, 0
cuando se vandaliza el comercio.

—Todas esas son situaciones que el Estado
no evita y finalmente se terminan vulnerando
DD.HH,; entonces, los DD.HH. también pue-
den ser vulnerados por particulares y no solo
por agentes del Estado, y eso incluye cuando un
particular vulnera los derechos de un carabine-
ro y el Estado no acttia para evitar eso, en que
un carabinero sea vulnerado en sus derechos.
Los derechos pueden ser vulnerados por el Es-
tado y por los particulares, lo importante es de-
terminar si hay una accién o una omisién del
Estado, porque ese es el marco del Instituto.

—(Qué responde cuando, cada cierto tiempo,
se propone terminar con el INDH?

—Tengo la conviccién de que instituciones
como el INDH son imprescindibles en nuestra
sociedad actual.
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