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Corresponde intervenir para
detener la fragmentacion exponencial

“... es evidente que la multiplicacion de opciones le ha generadeo un costo importante a la gobernabilidad

en afos recientes, por lo mismo, es razonable suponer que la tendencia no declinard de forma natural...”.

KENNETH BUNKER

Facultad de Economia y Gobierno
Universidad San Sebastidn

Desde la ciencia politica se han discutido
largamente los beneficios y los perjuicios dela
fragmentaciin de los sistemas de partidos. La
mayor parte de la literatura
coincide en que tener pocos
partidos es tan problemati-
co como tener demasiados.
Si tener solo un partido li-
mita el pluralismo y la liber-
tad de los ciudadanos, tener
una plétora de partidos
constrifie la estabilidad y la
eficiencia de los gobiernos.

No ha estado menos ausente el debate sobre
c6mo los sistemas electorales determinan los
sistemas de partidos y como se pueden usar
incentivos institucionales psicoldgicos y me-
cdnicos para optimizar la ingenieria, Literatu-
ra reciente senala que manipulando solo la
magnitud del distrito (el numero de escafios a
repartirse por unidad electoral) v el tamafio de
la asamblea (el total de escanos a repartirse
por eleccion) se puede conseguir lo deseado.

En Chile, ¢l tema ha ido lentamente ascen-
diendo al centro del debate. Luego de la refor-
ma electoral de 2015, que enterré el sistema
binominal, se han propuesta dos grandes
cambios. El primero en la Convencion de
2021-2022, cuando se propuso bajar las barre-
ras de entrada para admitir a mds partidos al
sisterna, y otra en el Consejo de 2023, que pro-

ponia recucir el mimero de escafios para redu-
cir la fragmentacion.

El rechazo a las dos propuestas constitucio-
nales maté todo menos el debate sobre las re-
glas electorales y su relacion con la fragmenta-
cién. Hoy, a casi un afio de la instalacidn de la
seguncla instancia constituyente, sigue sobre
la mesa la posibilidad de intervenir. Se sigue
debatiendo sobre la naturaleza expansiva del
sistema de partidos v si los incentivos del siste-
ma electoral llegaron asu punto de equilibrio.

En el fonde, la pregunta que ronda es si co-
rresponde actuar o si es mejor dejar las cosas
como estdn. Pero para contestar esto, es im-
portante antes entender si el sistema de parti-
dos se ha ido fragmentando a través del tiem-
paono. Pues, si no hay indicios de aquello, es
obvio que es mejor no intervenir. Pero si hay
evidencia de que el sistema se ha ido expan-
diendo, habria que al menos replantear el
marco y la urgencia del debate.

Entonces, ;ha aumentado el nimero de
partidos? A partir de una detallada examina-
cion de una base de datos tinica, que contiene
27 elecciones celebradas entre 1989 y 2023 y
que suma un subconjunto de 5195 competen-
cias electorales subnacionales individuales a
nivel de comuna, distrito, provincia y region,
la respuesta es afirmativa: el nimero de parti-
dos ha aumentado. Y no solo eso, ha aumenta-
dao exponencialmente.

Parte de la explicacion tiene que ver con la
reforma de 2015, que aumentd el nimero de
escanos a disputarse en elecciones legislati-
vas. 51 entre 1989 y 2013 compitieron, en

promedio, 2,9 partidos por distrito en elec-
ciones de diputados, en 2017 y 2021 la cifra
aumento a 4,6 partidos por distrito. Redon-
deando, compiten al menos dos partidos
mas por cada distrito.

El éxph.)sivn aumentode la fragmentacidn,
sin embargo, no se explica solamente por la
reforma de 2015. También se explica por la
contingencia de tener mds elecciones (lo que
genera mas oferta). Es el caso del debut de la
eleccion de cores, que reparte entre 2y 1l es-
canos, y que, por lo mismo, ha logrado gene-
rar un ecosistema hl'per fragmentadn (en
2021 compitieron 16 partidos por provincia).

El aumento puede parecer modesto, pero
no Jo es. Las cifras corresponden al mimero
efectivo de partidos y no al niimero absoluto
de partidos, y al mimero de listas (pactos) y
no al de partidos registrados en el Servel.
Asi, el nimero es mucho mas alto de lo re-
portado y, por lo mismo, tanto mds peligro-
so, El asunto es especialmente alarmante,
considerando que lo que se mide no son par-
tidos transitorios ni oportunistas, son parti-
dos con influencia y arraigo.

Si no se avanza una reforma politica que
apunte a reducir el mimero de partidos, el sis-
tema se seguira fragmentando. Ya es evidente
que la multiplicacidn de opciones le ha gene-
rado un costo importante a la gobernabilidad
en anos recientes y, por lo mismo, es razona-
ble suponer que la tendencia no declinara de
forma natural. De no intervenir, se permitira
que el sisterna se siga fragmentando v que la
gobernabilidad se siga deteriorando.
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