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adie tiene claro
dénde estdn ni
cuantos son. Por
lo mismo, tampo-
co estd claro cudn-
taaguainvolucran
los derechos consuetudinarios, es
decir los entregados a partir de la
llegada de los espaiioles y que, si
bien estin reconocidos legalmente,
no siempre cuentan con un docu-
mento formal que los acredite y, por
lo mismo, no pueden ser registrados
en el Catastro Piblico de Aguas.
“Lamentablemente, no hay una
informacion en cuanto a mimero,
caracteristicas y ubicacion de los de-
rechos consuetudinarios. Porello, lo
que tenemos es una fotografia in-
completa en cuanto a la existencia
de cuanta agua representa el ejerci-
cio de esos derechos. Tampoco hay
claridad respecto de cudl es la pro-
porcion de esos derechos que no es-
tan regularizados”, explica Daniela
Rivera, directora del Centro de De-
recho y Gestion de Aguas de la UC.
El tema es uno de los que se plan-
tea en la modificacion del Codigo de
Aguas que estd en el Congreso, y po-
dria llevar a que muchos de los due-
nos de esos derechos —en su mayor
parte pequefios, medianos agricul-
tores y comunidades indigenas— se
arriesguen a sanciones o a unaeven-
tual pérdida en un conflicto.
“Muchos agricultores no ven que
regularizar les otorga un nivel de
proteccion, El cambio que se propo-
ne, podria implicar que, si bien los
derechos, aun no regularizados, si-
guen existiendo, algunos agriculto-
res podrian verse menoscabados en
situacion de conflictividad o si se
quiere oponer a la solicitud de un
nuevo derecho o una obra, por gjem-

de regularizar
los derechos de agua

Si bien estan reconocidos legalmente, solo un minimo se ha
formalizado. No esta claro donde estin ni cuanta agua involucran. La
modificacion al Codigo de Aguas plantea cambios en el procedimiento para

agilizar el proceso.
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rechos por regularizar y la tinica es-
tadistica precisa es la de cuantos ini-
cian el proceso de regularizacion”,
explica Oscar Cristi, director gene-

La creciente crisis hidrica pone una mayor presion por regularizar los derechos consuetudinarios.

riosdel norte del paisy gran parte de
los del centro”, comenta. A partir de
ese momento, las ventas o herencia
de esos derechos quedaba registra-

CRISTIAN CARVALLO

-

gue vigente,establecid que para re-
gularizar el derecho, el usuario de-
bia probar ante la DGA que los te-
nia desde antes de la entrada en vi-

cion General de Aguas, “en los ulti-
mos cineo afos, la DGA ha recibido
5.444 y aprobado 5.214 regulariza-
ciones, las cuales son informadas a
los tribunales competentes. Los tri-
bunales no siempre informan del re-
sultado final de la regularizacion
por lo que no conocemos cudntos de
ellos completaron con éxito el pro-
ceso”, explica Cristi.

DESCONOCIMIENTO

Fernando Peralta insiste en que
“hoy la autoridad no sabe la canti-
dad de derechos consuetudinarios
por que no se ha sentado con cada
OUA a producir un listado de los
que no tienen los derechos de aguas
inscritos, labor que es bésica para
poder completar el Catastro Publico
de Aguas”.

Y si no se sabe cudntos hay que no
han iniciado el procedimiento, no se
sabe tampoco cudntos hay efectiva-
mente. Lo tinico claro es que los re-
gularizados serian solo un porcenta-
je menor del total de los derechaos
existentes en el pais.

“Cuando entré en vigencia el C6-
digo del 81, se decia que alrededor
del 70% de las aguas que se usaban
no tenian un titulo formal. El desa-
fio es saber cudnto se ha regulariza-
do”, comenta Daniela Rivera.

“No tengo cifras del avance del
Catastro Publico de Aguas pero por
conversaciones con las OUA, mi im-
presion es que el nimero de DAA no
inscritos podria superar el 50% del
universo total de derechos superfi-
ciales, permanentes y consuntivos
en Chile “, dice Peralta.

RESISTENCIA PASIVA
Asi, hoy los tinicos que tienen in-
formacién concreta sobre cuantos

plo”, explica Daniela Rivera. ral de Aguas del MOP, das también en el Conservador”, gencia del Codigo del 81, son los derechos de agua consuetu-

Ademis, la regularizacion, dicen = agrega Peralta. “Esas pruebas pueden ser, por dinarios y quiénes los tienen son
los expertos, es clave para conocer UMNA FOTOGRAFIA Fue un decreto Ley de 1979 don-  ejemplo, laescrituradel terreno; pe-  las organizaciones de usuarios de
cudnta agua hay, quién la tiene y INCOMPLETA de estos derechos, aun sin tenerun  ro también testimonios que den  aguas (OUA), encargadas de distri-

avanzar en una estrategia hidrica
para hacer un uso mas eficiente del
Tecurso.

“La fuente oficial sobre derechos
de aguas es el Catastro Piblico...
Muchos titulares no estan en ese ca-
tastro porque para registrarlos ne-
cesitan pasar por un procedimiento
de regularizacion o perfecciona-
miento para adecuarlos a los requi-
sitos del Codigo de Aguas. Ello hace
imposible saber cudntos son los de-

Los derechos de agua consuetudi-
narios comenzaron a entregarse en
1542, y siguieron entregdndose, por
distintos organismos del Estado,
hasta 1908, explica Fernando Peral-
ta, presidente de la Confederacién
de Canalistas de Chile.

En 1908 cuando se crea el libro de
aguas del Conservador de Bienes
Raices. “En dicha fecha ya estaban
entregados casi todos los derechos
de aguas superficiales en todos los

titulo formal, fueron reconocidos
legalmente, pero luego, el Codigo
de Agnas del 81, ademas de recono-
cerlos, establecio, en el articulo 22
transitorio, que los duefios debe-
rian regularizarlos a través de un
procedimiento administrativo,
primero ante la DGA y luego ante
un tribunal civil, explica Nicolds
Suazo, abogado experto en aguas
del estudio Montt y Cia. La norma
-que a pesar de ser transitoria si-

cuenta de que ese derecho se ha ve-
nido usando desde antes de octubre
del 81, por ejemplo. La DGA visitard
el terreno y luego se pronunciard”,
comenta Suazo.

Con el pronunciamiento favora-
ble, el titular debe ir a un tribunal
civil, presentar nuevamente prue-
bas. Una vez que tenga la sentencia
podri inscribir esos derechos en el
Catastro Piblico.

Segun los mimeros de la Direc-

buir el recurso a sus miembros, in-
dependiente del tipo de derechos
que tengan.

“Ellos podrian identificar cudl es
la proporcion de estos usuarios de
derechos consuetudinarios v, desde
ahi, cudles estan o no regulariza-
dos”, explica Daniela Rivera.

Ello significaria hablar con cada
OUA, que se estiman son entre 3 mil
v 4 mil en el pais.

Y puede ocurrir que un agricultor
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tiene que ser perfecto.
“Es un proceso judicial en ambos
casos —perfeccionar o regulari-

* Las solicitudes resueltas no necesariamente fueron ingresadas en el mismo ano.

Lo que buscaria la modificacién
del Codigo de Aguas, en esta mate-
ria, es eliminar el Art. 2 transitorio y
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tenga un documento para compro- 1.426 1375 1878 1345 1315 sigan manteniendo esa informali-  mo si la DGA tiene las capacidades
bar que efectivamente tiene el dere- 1154 dad de su titularidad”, recalca la  humanas y de presupuesto para re-
cho, sin embargo, en él falta infor- abogada del Centro de Aguas de la  cibirunaeventual avalancha de soli-
macion —por ejemplo el caudal, o si 73 687 585 583 uc. citudes de regularizacion, plantea
es continuo o discontinuo—; es de- Daniela Rivera. “La DGA actual ya
cir, es imperfecto. Y para poder re- LA URGENTE ’ tienen miltiples potestades y recur-
gistrarlo en el catastro, el derecho REGULARIZACION sos acotados”, dice.
2017 2018 2019 2020 2021

Similar piensa Suazo. “La refor-
ma va a tener que ir de la mano con
inyeceion de recursos para que la

5: 5 Fuente: DGA : o <
zar—, que involucra tiempo, costos avanzar en la regularizacion, Para DGA pueda hacer estos procedi-
econdmicos y ademas hay que tener ello se plantea establecer un plazo  mientos administrativos y resolver-
en consideracion que son procedi-  siempre tienen. afios jugando al pimpén en una ta-  de cinco afios, a partir de laentrada  los de manera mas eficiente”, dice.

mientos complejos. No son de ficil
tramitacion. En ocasiones hay opo-
siciones. Significa ineluso afos”, ex-
plica Daniela Rivera.

La especialista agrega que esto
“agrega una cuota de incerteza e in-
seguridad tremenda a los duenos de
los derechos y contribuye a desin-
centivar el inicio de este tipo de ins-
tancia”.

Las razones para que la regulari-
zacion no haya avanzado son varia-
das.

Por un lado, la mayor parte de
esos derechos estda en manos de pe-
quefios productores y de comunida-
des indigenas; a lo que se suma que
los usuarios no consideran necesa-
rio regularizar algo que ya estd reco-
nocido legalmente y que, ademas, se
viene transmitiendo de generacion
en generacion.

Por otro lado, el procedimiento es
complejo, involucra conocimientos
vy recursos que los agricultores no

De acuerdo a la especialista de la
UC, el procedimiento puede tomar
“entre 2 y siete anios, incluso hay ca-
s0s que pueden llegar a los 10 afios.
Todo depende de multiples factores,
hay muchos casos que llegan hasta
la Corte Suprema’, comenta.

Y en cuanto a los costos, los valo-
res, considerando las fases adminis-
trativas y judicial, pueden moverse
entre $2,500.000 e incluso superar
los $7 millones, siempre dependien-
do de qué se requiera, explica Suazo.

Por lo mismo, los expertos insis-
ten en que la falta de regularizacion
es un tema de responsabilidades
compartidas.

Peralta recalca que “la inscripcion
en el catastro publico de aguasno ha
sido posible en estos iltimos 20
afios, en la mayoria de los casos, de-
bido a las dificultades burocraticas
impuestas, que son practicamente
imposibles de cumplir”.

Y agrega que “llevamos mas de 20

rea en que la responsabilidad la tie-
ne por ley la DGA. Lo mis sano es
partir de lo que hay, y emplear los
organismos existentes. Aunque de
ello derive en fortalecer econdmica-
mente a las OUA™

“Por una parte, la DGA es la que
tiene a su cargo lainformacion. Pero
también es responsabilidad de los
propios usuarios, porque hay nor-
mas que instan a inscribirlos y regis-
trarlos, pero los procedimientos pa-
ra esto involueran normalmente
procesos judiciales que representan
costos, tiempo y conocimientos”, ex-
plica Daniela Rivera.

Desde ahi que se insiste que lo que
se Tequiere es que existan no solo
politicas publicas que contribuyan e
incentiven a las personas a regulari-
zar su titularidad, sino también
“educar de por qué es importante
contar con titulos formales. Hay
una brecha de informacion que de
un u otro modo ha contribuido a que

en vigencia del cuerpo legal, para
que se inicie la regularizacion, expli-
ca Suazo. También se establece que
una vez finalizado el plazo de cinco
anos, no se admita a tramitacion
ninguna regularizacian, lo que si
bien no afectaria la titularidad del
derecho, si podria entorpecer cual-
quier accion con él.

“Si un derecho no estd consolida-
do, tiene limitaciones, por ejemplo,
para poder venderlo, arrendarlo o
hipotecarlo. Entonces, solo puede
ser usado. EL duefio también puede
quedar mds expuesto a sanciones,
porque, por ejemplo, si requiere
comprobar una extraccion de agua,
la manera es con la formalidad del
derecho”, insiste Suazo.

La modificacion plantea, ademas,
que el procedimiento quede radica-
do enteramente en la DGA, sin re-
querir pasar por un tribunal, lo que
podria hacerlo mas expedito.

Aqui surgen entonces dudas co-

Al respecto, Cristi, aclara que “el
proyecto contempla ademas un in-
forme financiero que destina recur-
s0s monetarios extraordinarios a la
DGA para poyar en este proceso a
aquellos usos susceptibles de regu-
larizacién mas pequenos”.

Lo conereto, coinciden los exper-
tos, es que es un tema en el que es
urgente invertir tiempo y recursos,
para poder contar con informacion
real.

“Hay un trabajo de terreno que
hﬂEEl’, que no es menaoar, pero que es
posible y debe ser sistematico. El
costo para el Estado se paga con cre-
ces, con el beneficio del uso que se le
puede dar a la informacion obteni-
da, porque si se pueden inscribir to-
dos los derechos en los Conservado-
resy en el Catastro Pablico, permiti-
ré llevar adelante una politica de re-
cursos hidricos sana, basada en la
realidad, libre de mitos y descon-
fianzas”, recalca Peralta.
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