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Un indulto muy restrictivo

os recientes indultos presidenciales han abierto un debate con

opiniones generalizadas contrarias a dicha facultad. Se afirma

que el indulto esuna instituciéon mondrquica, inconsistente con

la practica republicana, y debiera tender a desaparecer. La

evidencia comparada lo desmiente: el indulto es una institu-
cion plenamente vigente en las mayores democracias del mundo, y una
herramienta fundamental de la politica que da lugar a grandes deba-
tes.

En Estados Unidos, probablemente el caso mds conocido, esta facul-
tad la tiene no solo el Presidente sino también los gobernadores, v ha
ayudado a superar conflictos histéricos gravisimos, como Watergate o
la guerra de Vietnam. El Presidente Donald Trump indultd a varios de
sus cercanos (incluso habria pretendido hacerlo con asaltantes del Ca-
pitolio); antes, Barack Obama indulté a Chelsea Manning, militar que
filtré informacién sobre las guerras de Irak y Afganistin, y sabemos que
considerd a Edward Snowden. Otro ejemplo cercano es Espafa: el in-
dulto a separatistas catalanes no solo es central en la estrategia que ha
quitado dramatismo al conflicto, sino que estd en la base del gobierno
de Pedro Sdnchez, cuya coalicion incluye a
partidos separatistas.

También se ha dicho que el indulto no podria
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Un mecanismo discrecional
y sin legitimidad

na sancion penalse impone porgue se cometio un delito. Sin

embargo, aun hoy se debate el “para qué imponemos esa

pena”, y en esto, los posibles fines preventivos parecen te-

ner mayor aceptacion. Uno de ellos -prevencion general- bus-

ca producir un efecto ejemplificador en la sociedad o, bien,
reforzar la confianza ciudadana en que rechazamos aquellas conduc-
tas que afectan los bienes juridicos mas relevantes, como la vida, la sa-
lud, la propiedad, la seguridad o la funcién publica, entre otros. Un se-
gundo fin -prevencion especial- busca (re)insertar al culpable v evitar
que vuelva a delinquir.

JPero, qué razones, y a través de qué mecanismos, consideramos que
justifican modificar el cumplimiento de una pena? Una razdn consiste
en que precisamente la finalidad de reinsercion se va cumpliendo exi-
tosamente durante la ejecucion de la pena, siendo preferible sustituir
la privacion de libertad por otro régimen que favorezca el contacto con
redes familiares y permita la reinsercion laboral, lo que, segtin la evi-
dencia, disminuye las probabilidades de reincidencia.

Otros motivos pueden ser humanitarios, de cardcter general, como
ocurrio con grupos vulnerables (adultos mayo-
res o mujeres con hijos, por ejemplo), a través de
una Ley de Indulto por Covid-19 (Ley 21.228 de

suponer un cuestionamiento a decisiones ju- éseﬂa Convenjente 2020). Y también encontramos casos particula-

diciales (articulo 76 de la Constitucién); pero

res, comoaquellos en los cuales durante el cum-

la norma que lo faculta estd también en la 2 plimiento de una condena se cae en enajenacion
Constitucién y, precisamente, habilita al Pre- tel I I I Inar Con la faCLﬂtad mental o se contrae una enfermedad terminal, de-

sidente a inmiscuirse en decisiones que normal-

jando de tener sentido la ejecucion de la pena.

- .
mente corresponden a la justicia. Ademads, en d dult d 1 P d t ¢Es el indulto presidencial un mecanismo
la practica comparada y nacional, el indulto se e ln ar e reSI en e? apropiado para acoger esas excepcionales razo-

ha usado para corregir errores o injusticias ex-
cepeionales en condenas, algo conveniente y ne-
cesario cuando no hay otro remedio. Por ejem-
plo, en 1998, el Presidente Eduardo Freiindul-

nes y modificarel cumplimiento de una pena? Por
supuesto que no. Se trata de una facultad abso-
lutamente discrecional, que permite modificar la
ejecucion de una pena, y por cualquier razon o,

t6 a Juana Candia, condenada por el homicidio Dentro de las atribuciones especiales que la Constitucién Politica del Estado le incluso, sin ninguna. Y sibien la ley prohibe otor-
de su conyuge, y cuyo argumento de legitima reconoce al Presidente de la Republica estd la de otorgar indultos particulares gar este beneficio en determinados casos (haber
defensa basado en violencia familiar reiterada enlos casos y formas que determine la ley, cuyo ejercicio en mis de alguna sidoindultado previamente, o ser un delincuen-
no habia sido acogido por tribunales. En ese oportunidad ha generado reacciones y que, dado el reciente episodio, vuelve a te habitual, por ejemplo), también faculta al Pre-
tiempo, el gobierno, la prensa y destacados ju- poner en discusion la pertinencia de continuar con esta prerrogativa. sidente a prescindir de todos estos requisitos en

ristas consideraron perfectamente justificada la
decision, considerando que se trataba de un
caso de inocencia.

Por ultimo, se dice que el indulto pondriaen
cuestion la independencia del sistema de jus-
ticia. Sinembargo, en nuestros dias, el crecien-
te afan de la politica por influir en la justicia
normalmente usa mecanismos informales,
como el lobby o distorsiones en la designacién
dejuecesy fiscales. A diferencia de estos, el in-
dulto es perfectamente transparente y asigna la
responsabilidad de las decisiones a quien las
toma: el titular del Poder Ejecutivo. Podria
sostenerse que el indulto limita las facultades
de los tribunales, pero no que afecta su inde-
pendencia; incluso, puede afianzarla, al bajar
en algolaansiedad de los gobiernos por influir
en las decisiones mds importantes.

En las democracias modernas, el indulto es
un importante instrumento politico: un poder
discrecional del jefe de gobierno, de gran uti-
lidad para resolver algunos de los problemas
mas graves que suelen enfrentar. Su uso es
siempre polémico, v suele ser importante en los
debates electorales que condicionan la conti-
nuidad de los gobernantes.

En Chile tenemos una expresion mezquina de
esa facultad: la Constitucion entrega la regula-

cién del indulto a la ley, y esta lo limita de di-

versas maneras, dejando al Presidente un pe-
queno margen de discrecionalidad. ;Deberia
restringirse o expandirse esta facultad? Dada
nuestra experiencia reciente, soy partidariode
fortalecer a los presidentes, no de debilitarlos.
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“casos calificados”, sin siquiera explicitar qué se
entiende por calificado.

Loque corresponde es contar con mecanismos
adecuados para modificar las penas. Asi, para
afianzar la reinsercion social, debemos perfeccio-
nar la evaluacion técnica de postulantes, elotor-
gamiento de los permisos de salida, la concesion
de la libertad condicional, y los mecanismos de
control en libertad.

Respectode la concurrenciade razones huma-
nitarias, no tenemos en Chile tribunales faculta-
dos paramodificar el cumplimiento de una pena,
debiendo recurrirse entonces a la figura del in-
dulto, lo que explicaria el porqué hasta la admi-
nistracion del Presidente Pifiera la tendencia era
otorgar indultos por razones humanitarias debi-
doacondiciones de salud, tendencia revertida ul-
timamente, dada la discrecionalidad de esta he-
rramienta. Este vacio explica la presentacion de
un proyecto de ley en diciembre de 2018 (bole-
tin 12.345-07), a fin de que fueran los tribunales
los que evaluaran y resolvieran, caso acaso, y con
antecedentes técnicos, la conveniencia de susti-
tuir una pena privativa de libertad por razones hu-
manitarias, tal como acontece en Espana, Méxi-
co, Argentina, Uruguay y Brasil, entre otros.

Lamejoralternativa es tener tribunales de eje-
cucion de penas que actuen con estandares téc-
nicos y humanitarios, y prescindir de mecanis-
mos discrecionales de raigambre mondrquica.
Desafortunadamente, los tltimos indultos han
transformado una herramienta que ya tenia mu-
chos problemas de legitimidad en una casi im-
posible de seguir defendiendo.
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