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Mil 128 indicaciones. Esa fue la cantidad de
modificaciones que propusieron los constitu-
yentes para la discusion del reglamento de la
Convencion Constitucional que comenzo ayer
en la manana en el ex Congreso. Como esta-
blecio la mesa directiva, presidida por Elisa
Loncoén, desde hoy hasta el proximo 1 de oc-
tubre se espera dejar zanjado el documento
esencial para que el drgano constituyente se
enfoque en la discusion de las normas de la
nueva Constitucion.

Aqui, cinco expertas y expertos entregan
cudles son, a sujuicio, los temas mas relevan-
tes a fijarse en la discusion de las indicacio-
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la Convencion.

Miriam Henriquez, abogada y
académica de la UAH

Laabogaday académica dela Universidad Al-
berto Hurtado sefiala que “se mantendra en
el centrodela discusion elquérum de los dos
tercios para la aprobacion de las normas cons-
titucionales. Relacionado con lo anterior, el
plebiscito dirimente, como mecanismo que
permitirfa que, cuando ciertos contenidos
noalcancen esos dos tercios, pero si una ma-
yoria calificada, la ciudadania sea quien de-
cida en un plebiscito. Es decir, considerar no
solo una participacion incidente, sinouna par-

tuaciones de bloqueo cuando no se alcanzan
los consensos, y también si su regulacion
quedard resuelta en el reglamento o supedi-
tada a una reforma constitucional”.
Asimismo, laacadémica dice que otro pun-
to relevante serd el alcance del cardcter vin-
culante de la consulta indigena. “Sobre este
asunto, estimo que son varios las aristas dis-
putadas: ¢Cudl es el valor de la consulta para
la Convencién Constitucional cuando se pro-
duce acuerdo y cudl cuando no se arriba al
mismo? ;Qué ocurre cuando el acuerdono es
total? ¢ Eldesacuerdo permite reponer el tema
con una nueva consulta? ;Qué mecanismos
permitirdn armonizar los asuntos a consul-
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JENn qué fijarse y qué sera clave’
Cinco voces expertas dan sus COI1SECJOS
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para seguir la discusion del reglamento
o
en la Convencion
Natalia Gonzalez, Domingo Lovera, Maria Cristina Escudero, Sebastidin Soto y Miriam
Henriquez entregan sus visiones, preocupaciones y hacen hincapié en qué puntos
fijarse en la discusién del reglamento que comenzo ayer en la Convencion
Constitucional. M4s alld de las disputas que ya se prevén -como los 2/3 o los plebiscitos
dirimentes-, los expertos entregan nuevos temas que marcaran el debate en particular
de las mds de mil indicaciones que se presentaron.
Andrés Mufioz nes que se presentaron paraelreglamentode  ticipacion dirimente, que permiteresolversi-  tar con los demds contenidos constituciona-

les? ¢Cuadl es la oportunidad de la consulta
considerando lo acotado del plazo, de los re-
cursos econémicos y técnicos de la Conven-
cion?”, comento.

Sebastidn Soto, abogado y académico
uC

Elacadémico de la Facultad de Derecho de la
UC cree que “definitivamente debemos estar
atentos al destino de los 2/3, que se ha trans-
formado en ‘el nifio simbolo’ de este proce-
so, y en el tratamiento de las abstenciones,
porque dejar de contarlas es otra formadeal-
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terar el quérum”.

Asimismo, cree que es importante mirar el
destino de los articulos que a su juicio “vali-
dan la censuray otras formas de limitacion de
la libertad de expresion, como el mal llama-
do ‘negacionismo’,1a posibilidad de que pue-
dan suspender el usode la palabra a algtin con-
vencional olaidea que pueda alguien definir
cudl noticia es verdaderay cudl falsa. Estadis-
cusion nosolo tendrd efectos en el reglamen-
to, sino que también es un anuncio de como
la nueva Constitucion puede afectar liberta-
des fundamentales”.

“Por ultimo, hay que poner atencion a cémo
quedael procedimiento. Hasta ahora el regla-
mento propone una doble discusion, donde
es el pleno el que concentra la deliberacion,
y las comisiones, que tradicionalmente son la
sala de mdquinas de este tipo de 6rganos,
solo son una antesala con poca capacidad
decisoria. Las comisiones debieran intentar re-
solver la mayor cantidad de nudos y solo lle-
var al pleno los debates mds relevantes. Para
eso hay reglas muy comunes a los procesos le-
gislativos que el reglamento de la Convencion
no contemplé”, cerrd Soto.

Maria Cristina Escudero, politéloga y
académica U. de Chile

Para la politéloga y académica hay dos pun-
tosrelevantesa fijarse. “El primero de ellos es
que se sefniale con claridad cudl es la cadena
de decision hasta llegar a la votacion final y,
relacionado con eso, como se calcula la base
de votacion. Es decir, las y los convenciona-
les tienen que tener total claridad de las ins-
tancias de discusion, oportunidad para inter-
veniry el momento en que se clausura el de-
bate. Del mismo modo, también debe haber
total claridad del quérum requerido para
cada instancia de la cadena del proceso de la
toma de una decision y el respeto de la regla
constitucional de los 2/3 de las y los conven-

cionales en ejercicio para la aprobacion final
de cada articulo”, comento.

Ademds, Escudero agrega que es relevante
“la forma de implementar mecanismos de
participacion que sean incidentesy, por lo tan-
to, oportunos, conocidosy sus resultados sis-
tematizados. Los tiempos que maneja la Con-
vencion son acotados y, en consecuencia, los
mecanismos de participacion tienen que
coincidir con las etapas del proceso donde
puedan ser considerados. Ojald se apruebe un
organo que se encargue de las distintas for-
mas de participacion. En esta misma linea,
creo que la idea de plebiscitos dirimentes,
aunque sea uno solo, no es muy buena, por-
que reemplaza la representacion y los acuer-
dos a los que deben esforzarse las y los con-
vencionales e incluso puede desincentivar
dicho esfuerzo”.

Natalia Gonzilez, abogada y directora
de Libertad y Desarrollo

Para la abogada, directora de Asuntos Juridi-
cosy Legislativos del centro de estudios Liber-
tad y Desarrollo y consejera del Consejo para
la Transparencia, uno de los puntos impor-
tantes a tomar en cuenta de este debate es qué
sucederd con las abstenciones que, como se
propuso por parte de constituyentes del PC,
se busca que no sean tomadas en cuenta a la
hora de la votacion.

“Eso es bien complejo, porque si bien uno
entiende que cuando las normas se voten en
el pleno por dos tercios, esa regla de absten-
cion no rige porque rige justamente para los
€asos en que se vota por mayoria, vas a tener
esasituacion en las comisiones. Entonces es-
tamos dando la sefial de que los convencio-
nales que se abstengan no van a ser conside-
rados como votantes presentes; es un mal
precedente, porque de alguna manerale res-
ta valor a la abstencion”, comento.

Aligual que Henriquez, para Gonzdlez otro
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tema clave serd el mecanismo de reemplazo
de los constituyentes que ya estd estipulado
que se aplica el mismo que la Cdmaray que
en el reglamento de la Convencion se propo-
ne aplicar un mecanismo propio.

“Habiendo esa norma expresa, sin embar-
go, el reglamento general hace otra cosa y se
aleja y contradice el mandato constitucional
y pone una regla de reemplazo, en el sentido
de que si algtin convencional que fue en una
lista independiente su cargo queda vacante,
lo reemplaza el independiente que fue mas vo-
tado en esa lista siguiente. Y eso, desde mi
punto de vista, es inconstitucional, ya que es
una materia que, en el fondo, corresponde re-
gularenla Constitucién y no por la via regla-
mentaria”, senald.

Domingo Lovera, abogado y profesor de
Derecho UDP

El abogado y académico alerta sobre tres te-
mas. El primero “tiene que ver en coémo van
ajugary cudl va a ser la presencia, en defini-
tiva, de normas sustantivas y normas proce-
dimentales”. Esto, porque dice que “las dis-
tintas comisiones que fueron realizando sus
propuestas para la elaboracién del reglamen-
to de la Convencién avanzaron, me parece a
mi, mucho en normas procedimentales, pero
también en normas sustantivas. Y esto me pa-
rece a mi que podria terminar, esto lo publi-
camos con Pablo Contreras en una columna,
esto podria terminar a veces restando algo de

margen deliberativo a la Convencion. Si hay,
digamosloasi, lasnormas incorporadasen el
reglamento, decisiones tomadas de antema-
noy queluego sea muy dificil revertir duran-
te ladeliberacion del pleno”.

Asimismo, Lovera advierte sobre como van
a quedar estructuradas las comisiones, cud-
les son las que van a terminar siendo incor-
poradas en el reglamento. “Por ejemplo, siuno
revisa la de Derechos Fundamentales o Dere-
chos Humanos, se encuentra con un listado
profuso de derechos que debiesen ser abor-
dados si o si por esa comision en su trabajo.
Y esto, de nuevo, también permite tener una
suerte como de olor, nosime permiten la ex-
presion, oaroma, de como va a quedar termi-
nando configurada la nueva Constitucién”,
comento.

Y por ultimo el abogado hace ver lo rele-
vante de la comision de armonizacion y
como quedard configurada. “Esa comision
va a tener un rol crucial hacia el final de la
elaboracion de la nueva Constitucion, enla
medida en que tenga que, como su nombre
lodice, tratar de concordar las distintas pro-
puestas que se han presentado. Algo de eso
estamos viendo hoy dia, que lasdistintas co-
misiones presentaron sus distintas propues-
tasy lamesa ha tenido que hacer este traba-
jo de concordancia entre las distintas pro-
puestas, muchas de ellas dificiles a veces de
conciliar contigo o si no derechamente con-
tradictorias”, dijo Lovera.@
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