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MAXIMILIANO VEGA

raiz de los resultados de las elec-
ciones de consejeros constitucio-
nales —que dejé al futuro érga-
no conformado por tres grandes
bloques (Partido Republicano,
Chile Vamos y Unidad para Chile)— y las
distintas interpretaciones que existen sobre
algunas de las 12 bases institucionales del
proceso constituyente, se prevé que el Comi-
té Técnico de Admisibilidad (el CTA) podria
intervenir més de lo pensado inicialmente.

Este 6rgano estd conformado por 14 abo-
gados nominados por las fuerzas politicas
con representacién en el Congreso y deberd
resolver por mayorfa absoluta de sus miem-
bros los eventuales requerimientos que pre-
senten consejeros o comisionados que consi-
deren que se ha aprobado alguna norma que
vulnera las bases (ver infografia). No solo
eso, la Constitucion vigente establece que
pararesolver, el CTA “deberd fundar sus de-
cisiones conforme a derecho”.

(Qué significa esto? El académico de la U.
Catdlica de Valparaiso Eduardo Aldunate
Lizana resume que esto quiere decir que el
CTA “no puede resolver conforme a valores
o principios que se le ocurran sobre lo que es
mds conveniente, justo, o politicamente co-
rrecto, sino que tiene que resolver sobre las
12 bases”.

Pero José Ignacio Martinez, decano de la
facultad de Derecho de la U. de los Andes,
advierte: “Las bases constituyen un limite
cuyo contenido no estd predeterminado, y
tendrd que ser desarrollado tanto en la Comi-
sién como en el Consejo”.

Segtin quienes conocen por dentro el
CTA, hay arbitros que consideran que las ba-
ses son, antes que todo, poh’ticas y que surgi-
rdn diferencias ideoldgicas en la delibera-
cién. “En derecho constitucional se mezclala
politicay el derecho”, afirma uno de los juris-
tas. Y la conformacién del érgano —con un
empate relativo de 7 miembros nominados
por la derecha y centroderecha y 7 por el ofi-
cialismo y la DC, un espectro mds amplio
que los sectores que estaran representados
en el Consejo Constitucional— hace prever
que el debate serd intenso.

Tomds Jordan, miembro del Comité desig-
nado por la DC, resalta que, en términos ge-
nerales, “hay que tener claridad que las bases
sostienen, son el fundamento del cambio
constitucional, son normas constitucionales
y especialmente imperativas para la Comi-
sién y el Consejo (...) ese es el llamado a la
Comisién y Consejo: al respeto y la sujeciéna
las 12 bases establecidas”.

La documentacion

Cercanos al CTA afirman que sus inte-
grantes ya estdn analizando las fuentes de
derecho a las que acudirdn para evaluar el
mérito de los requerimientos.

La mds obvia, afirman, serdn las propias
bases y el debate que hubo en el Congreso
para concordarlas.

Otra fuente serd la tradicién constitucional
chilena y los textos de juristas nacionales
destacados (algunos nombran a Jorge Hune-
eus Zegers o Alcibfades Roldan).

Todo lo anterior adquiere relevancia res-
pecto de algunas bases donde aparecen con-
ceptos con una vasta costumbre constitucio-
nal chilena como “Chile es una reptiblica de-
mocrdtica”, o que
son parte de la ma-
yoria de las cartas
fundamentales que
ha tenido el pafs,
como la divisién
entre los poderes
Ejecutivo, Legisla-
tivo y Judicial.

Sin embargo, las
bases también in-
cluyen declaracio-
nes que no tienen
mayor desarrollo
en la tradicién chi-
lena, como el Esta-
do social y democrdtico de derecho, el reco-
nocimiento de los pueblos originarios o el
cuidado de la biodiversidad.

En esos casos, cuentan desde el CTA, po-
drian mirar a intelectuales internacionales
como Ronald Dworkin, las costumbres, los

El paso a paso de la tramitacion de un requerimiento

Para ingresar un reclamo al Comité Técnico de Admisibilidad (CTA) por eventual vulneracion a las bases se requiere la firma de al menos un quinto de los miembros del Consejo
Constitucional o dos quintos de la Comision Experta. Se puede presentar hasta cinco dias después de que la norma en cuestion se apruebe en el pleno o en comision.
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Si se declara admisible se
fijara una audiencia tres
dias después para conocer
alegatos y resolver.

Si es inadmisible el CTA
debe fundamentar la
improcedencia.
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En los dos dias siguientes de
declarada la admisi
quinto de los consejeros o
comisionados que no participa-
ron en el requerimiento
podran hacer observacio-
nes a favor o en
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La audiencia serd
“presencial o telematica
y ptiblica”. Habra 30
minutos para exponer a
favor y 30 en contra del
requerimiento.
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Tras escuchar a las partes
—luego de un receso— cada
miembro del CTA argumen-

tard su postura. Luego de

ello se tomara el acuerdo
por mayoria absoluta, el
que se comunicara el
mismo dia.

Por mayoria simple se
podra dar 24 horas
para correcciones
formales o salvar
omisiones.

En los cinco dias
siguientes, el Comité
debe hacer priblicos los
fundamentos de su

resolucién.

Fuente Flahoracion nrania a nartiv de la Constitician v del autoacardarlo del Comité Técnico de Admisibilidad

Tratados internacionales, constituciones extranjeras, entre otras:

Comité buscara en el derecho
comparado argumentos para
resolver futuras controversias

Seguin académicos, frente al concepto del Estado social se requerira conocer el sentido que

por décadas han desarrollado juristas y tribunales de paises como Alemania y Espaia. Un

sector minoritario de la izquierda estarfa mirando también las cartas de Bolivia y Ecuador.

tratados internacionales, la jurisprudencia
de cortes como la Interamericana de Dere-
chos Humanos y el derecho comparado.

En busqueda
de un modelo
de “Estado social”

La primera frase de la Constitucién espa-
fola dice: “Espafia se constituye en un Esta-
do social y democrético de derecho”. El
enunciado es similar al inicio de la base nu-

Algunos miembros han comentado en
privado que no descartan considerar de
referencia constituciones como la
boliviana, la cual inspird varias normas
de la izquierda en la Convencion.

mero 5 donde se lee: “Chile es un Estado so-
cial y democratico de derecho”.

Para entendidos, la similitud entre la Carta
de Espafia y la base establecida harfa que el
Comité Técnico de Admisibilidad tenga a la
vista la Constitucién espatiola.

Javier Couso, académico de la U. Diego
Portales y de la U. de Utrecht, afirma que,
ademds de Espaiia, donde el término de Esta-
do social es explicito, “hay doctrina en paises
que si bien no tienen la frase exacta se entien-
de que tienen un Estado social y democratico
de derecho como Alemania (...). Mirarfalaju-
risprudencia en los fallos del tribunal consti-
tucional espafiol, del alemén, del italiano so-
bre el tema”, sostiene.

Por su parte, Claudia Sarmiento, académi-
cadelaU. Adolfo Ibdfiez, argumenta que un
requerimiento en esto puede surgir si se con-
sidera que una cldusula “omite un desarrollo
que habilite el despliegue posterior de ele-
mentos propios del Estado social (por ejem-
plo, unrol en el que el Estado sea verdadero
garante de derechos sociales) (...) Ahf es rele-
vante mirar la jurisprudencia y doctrina de
paises como Espaia o Alemania para identi-
ficar la oposicidn a las ideas matrices o con-
tradicciones que surgen de aquellas pro-
Ppuestas que se estima se alejan de la idea de
Estado social”.

Aldunate comenta que Espafia tomg el
concepto de los alemanes: “No es simple-
mente que Alemania tenga la cldusula, sino
porque el sentido de la expresién fue desa-
rrollado por décadas por los alemanes, y si

uno quiere analizar la interpretacion de ese
sentido y no quiere quedar en el aire, tiene
que tomar donde ese sentido naci6”, dice.

Mirando ejemplos
mas cercanos

Aunque serfa un sector minoritario, hay
drbitros del oficialismo que no descartan
considerar como fuentes las constituciones
de Bolivia y Ecuador que inspiraron algunas
normas de los constituyentes de la izquierda
en la extinta Convencién.

Al respecto, Couso opina que pese a esto,
“probablemente el CTA, sivaaechar mano a
la jurisprudencia comparada, lo hard de la
que tenga mds prestigio”. Aldunate no cree
que exista una categorfa de Constitucién
prestigiosa por sobre otra, pero advierte que
si se considera como fuente textos que inspi-
raron normas cuestionadas en la Conven-
cién, “el argumento mds fuerte (que podria
surgir) es que eso fuelo que se rechazé el 4 de
septiembre”.

Si bien se prevé que la mayorfa de los re-
querimientos podrfan concentrarse en el Es-
tado social, especialmente por el rol que se
permitirfa a privados en la provisién de dere-
chos, Martinez resalta que incluso la base
que sefiala que Chile tiene un Estado descen-
tralizado podria causar controversias futu-
ras, pues “no dice qué tipo de descentraliza-
cién: administrativa o politica, o las dos”.
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