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Titulo: Los nudos criticos que entrampan la discusién de las reformas de pensiones en America Latina

técnica”, explicé Guillermo Montt, especialista en
proteccién social de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT).
En los tres paises las discusiones se han visto en-
trampadas, con un denominador comdin: la falta de
consenso.

Aldo Ferrini, CEO de Asset Management de Sura en
Perd, afirmé que se debiera avanzar en puntos de
acuerdo. “Me parece que mirando la experiencia

de Colombia, Chile y Perd, esas son reformas tan
ambiciosas, que no llegan a generar consensos”.
POR BLANCA DULANTO

La bisqueda por reformar los sistemas de pensio-
nes en América Latina se ha intensificado en los
tltimos afos.

Brasil aprobé en octubre de 2019 la reforma
previsional del Gobierno de Jair Bolsonaro; un afio
después, México dio el si a la propuesta de Andrés
Manuel Lopez Obrador y en abril de 2023 Uruguay
zanj6 los cambios a su sistema.

Colombia, Pert y Chile siguen en compas de espera.
“En los tres paises se asume este problema como
urgente y es un tema que, generalmente, requiere
procesos largos y de mucha negociacién politica y

Los retiros de fondos ﬂue complican

los cambios en medio de un fenso
ambiente politico en Peru

i Los retiros de fondos de pensiones complican la discusion
de la reforma en Per(, la que se aloja en la comision de Eco-
nomia del Congreso. La iniciativa ingresé en octubre de 2023 y
se esperaba que se viera junto a un nuevo retiro de los fondos;
sin embargo, la comision decidié abordar los temas por sepa-
rado, dandole prioridad al séptimo retiro.

Con todo, la reforma apunta a un sistema integral y mul-
tipilar, donde el aparato ptblico (ONP) y privado (AFP) se
complementen. Entre otras cosas, también busca aumentar

la competencia e incorporar nuevos agentes como adminis-

La distribucion del 6% de cotizacion extra que
dificulta un consenso en Chile

I Hace 17 meses que el Gobierno del Presidente Gabriel Boric ingresd al Congreso chileno su refor-
ma, la que estd en su segundo tramite constitucional en el Senado, luego de haber sido aprobada en
la Cadmara de Diputados, aunque con varios de sus ejes principales rechazados.

En Chile hay consenso sobre subir la tasa de cotizacién en 6% y elevar la pension no contributiva,
pero la discusion principal estd entrampada en el destino de ese 6%.

“El nudo critico es como se entiende la solidaridad, cémo se financia, y, por tanto, cuanto de ese
aumento en a tasa de cotizacion va dirigido a un sistema de ahorro colectivo con componente soli-
dario y cuanto para el ahorro individual”, explicé Karol Fernandez, académica del Centro de Politicas
Piiblicas de |a Universidad San Sebastidn.

El Gobierno propone una distribucién de 3% a cotizacion individual y 3% a Seguro Social (reparto),
mientras gue |a oposicion pide que el 6% vaya integro a cuentas individuales.

“Se espera que el proyecto sea votado por el Senado hacia la mitad del afio, pero el plazo podria
extenderse dado que sera preciso ponerse de acuerdo en temas clave”, asegurd Fernandez.

El Gobierno de Boric espera poder aprobar su reforma durante su periodo y transformarse, asi, en la
administracion que logré hacerlo tras varios intentos fallidos. No obstante, esta contra el tiempo,
pues no hay acuerdo y |as préximas elecciones municipales de octubre amenazan con tensionar el
ambiente politico.

tradores. Segun Aldo Ferrini, gerente general de AFP Inte-
gra, preocupa el costo fiscal de la reforma y que no se estin
incluyendo algunos ejes como mecanismos para incorporar a
los trabajadores informales al sistema. Sin embargo, el nudo
mds importante en el debate peruano son los retiros de los
fondos. “¢Para qué nos gastamos discutiendo reforma si no va
a haber dinero con el cual pagar pensiones?”, cuestiond Ferrini
y concluyd que “no se puede reformar si uno va destruyendo
en el camino”.

La discusion de la reforma se da en medio de un periodo po-
litico turbulento. Seis Presidentes han gobernado Pert en los
tltimos seis afios, quienes han sido cuestionados en casos de
corrupcion, incluida la actual mandataria Dina Boluarte, quien
esta involucrada en el caso Rolex que investiga la Fiscalia y
que ha implicado la salida de varios de sus ministros.

Ferrini advirtio que en una “situacion precaria cualquier cosa
puede pasar”.

Colombia: el “umbral” de cotizaciones que marcaria la libre eleccion

I En Colombia, las personas pue-

den decidir si cotizan en el sistema de
reparto o en el privado. Con la reforma
ingresada en junio de 2023 por la admi-
nistracion del Presidente Gustavo Petro,
ese esquema de libre eleccion cambiaria.
Daniel Wills, vicepresidente Técnico y de
Estudios Econdmicos de la Asociacion
Colombiana de Administradoras de Fon-
dos de Pensiones y de Cesantfa (Aso-

fondos), explicé que la propuesta del
Gobierno busca un sistema en que haya
cotizaciones hasta cierto umbral (sala-
rio) para el componente de prima media
(reparto) y luego al ahorro individual.

El punto de discusion mas élgido tiene
que ver con el umbral que se fijarfa para
permitir la libre eleccién. EI Gobierno
propone que sea de tres sueldos mini-
mos, pero distintos partidos apuntan a

1,5. El vocero de Asofondos sefialé que
“implica que toda la cotizacién -que es
el 16% del salario- de aproximadamente
un 90% de la poblacion vaya al régimen
de prima media”. Incluso advirtié que si
el umbral fuera de 1,5, “igualmente seria
un sistema esencialmente de reparto”.
Afiadi6 que “el grave problema de esta
reforma es que no cierra financiera-
mente y que en el largo plazo destruye *

completamente el sistema previsional”.
El 20 de junio debe pasar tres de sus
cuatro votaciones y hasta ahora solo
lleva una, pues de no lograrlo -por las
reglas del Senado-, se archivarfa.

El panorama se da en medio de ten-
siones con el Gobierno de Petro, quien
asumid con la intencidn de reformar el
sistema previsional, politico, laboral y el
de salud, hasta ahora sin éxito.
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