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Académicos advierten sobre materias mal resueltas en el texto de la Convencién

MAXIMILIANO VEGA

urante el proceso constituyen-

te, varias de las criticas han

apuntado hacia un grupo ma-

yoritario de convencionales

que tendrian un dnimo de
querer cambiarlo todo, incluso materias
que actualmente funcionan.

Aunque todavia falta votar la propuesta
de Armonizacion, el borrador ya da luces
sobre las materias en que el borrador de
Carta Fundamental busca diferenciarse de
la Constitucidn vigente. ;Eran necesarios
todos estos cambios?

Ministros de la Suprema

Una de las modificaciones que propone
la Constituyente es el sistema de nombra-
miento de los jueces de la Corte Suprema.
En la Carta Fundamental vigente se dice
que esta se compone por 21 ministros
“nombrados por el Presidente de la Repu-
blica, eligiéndolos de una némina de cinco
personas que, en cada caso, propondrd la
misma Corte, y con acuerdo del Senado”,
por un quortn de dos tercios.

En cambio, la propuesta de la Conven-
cién senala que un nuevo drgano, el Conse-
jo de la Justicia, tendrd entre sus atribucio-
nes “nombrar, previo concurso publico y
por resolucidn motivada, todas las juezas,
jueces, funcionarias y funcionarios del Sis-
tema Nacional de Justicia”, con lo que se in-
terpreta que este Consejo nombrara a los
ministros de la Suprema.

Rodrigo Correa, académico de la U.
Adolfo Ibdfiez opina que la férmula actual
tiene algunas dificultades para conseguir
los dos tercios en el Senado, pero “el proce-
dimiento nuevo tiene mds problemas”. Ex-
plica que se espera que la Corte Suprema
unifique la jurisprudencia y que sea “com-
plementariacon lalegislativa, porque laSu-
prema determina de alguna manera como
se debe interpretar correctamente una ley.
Es natural que el sistema politico quiera,
por lo tanto, tener parte en la decisién de
quién estard en la Suprema”. Pero con el
nombramiento a cargo del Consejo de la
Justicia “la expectativa del sistema politico
por quién llega a la Suprema no tiene una
canalizacion adecuada como hoy”, dice.

Estado de emergencia

Una positiva evaluacion ante el estado de
excepcidn de constitucional de emergencia
en la macrozona sur hizo el 9 de junio lami-
nistra del Interior, [zkia Siches. “Nos ha
permitido reducir los hechos de violencia
en mds de un 42%", afirmd.

Peromientras el Gobierno hace usode es-
ta herramienta, la Convencidn propone eli-
minarla. En la actualidad el estado de emer-
gencia se puede invocar “en caso de grave
alteracion del orden ptiblico o de grave da-
fio para la seguridad de la nacion”.

El texto de los convencionales si mantie-
ne el estado de sitio (“en caso de conflicto
armado interno”), de catdstrofe (“en caso
de calamidad piiblica”) y de asamblea (“en
caso de conflicto armado internacional”).

Magdalena Ortega, investigadora consti-
tucional del CEP opina que “en el ultimo
tiempo hemos visto como el Presidente ha
tenido que recurrir en varias ocasiones al
estado de emergencia, por sus particulari-
dades mismas, para, por ejemplo, actuar en
el sur. Por esto no parece razonable que una
herramienta que parece necesaria seaelimi-
nada, dejando opciones mds graves o que
no se condicen simplemente con la situa-
cién que se busca abor-
dar”, afirma.

Recurso de
proteccién

Otra figura que po-
dria estar viviendo sus
tltimos dias es el recur-
so de proteccién, que
serfa reemplazado por
la accion de tutela.

En la Carta Funda-
mental vigente se dice
que podra solicitar un
recurso de proteccién
ante las cortes de Ape-
laciones quien por
“causa de actos u omi-
siones arbitrarios o ile-
gales sufra privacion,
perturbacion o amenaza en el legitimo ejer-
cicio de los derechos y garantias estableci-
dosen el articulo 19 (dedicado a libertades y
derechos)”.

La propuesta de tutela establece que “to-
da persona que por causa de un acto u omi-
sidnsufra una amenaza, perturbacion o pri-
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Normas sobre propiedad y ciudadania despiertan dudas:

Académicos advierten

sobre materias mal resueltas
en el texto de la Convencion

Entre ellos estdn el nombramiento de los ministros de la Corte Suprema y la eliminacion del estado de
excepcion constitucional de emergencia, que actualmente rige en la macrozona sur y cuyos efectos han

sido valorados por el gobierno de Gabriel Boric.

vacion en el legitimo ejercicio de sus dere-
chos fundamentales, podrd concurrir por si
o por cualquiera a su nombre ante el tribu-
nal de instancia que determine la ley, el que
adoptard de inmediato todas las providen-
cias que juzgue necesarias para restablecer
el imperio del derecho”.

El académico de la U. Diego Portales
Cristidn Riego dice que el recurso de pro-
teccidn “es relativamente slmpic, pero no
permite pruebas ni remedios mds sustanti-
vos como indemnizaciones”, por lo que la
tutela podria ser mds completa. Agrega que
el problema futuro estd “en que los tribuna-
les civiles funcionan muy mal”. Entre ex-
pertos se debate si estos tendrdn capacidad
para conocer estas acciones, especialmente
dado el amplio catdlogo de derechos que

El borrador propone pasar de los
recursos de proteccion a las
acciones de tutela. Mientras los
primeros se ven en las cortes de
Apelaciones, la Convencion postula
que las tutelas sean conocidas por
los tribunales de instancia.

propone la Convencion y que podran ser
reclamados ante los tribunales.

Enredo en ciudadania

Otro tema que pareciera estar mas claro
en la actual Constitucion es la definicion de
ciudadania y quiénes pueden optar a cargos
piblicos. La Carta vigente sefala que los
extranjeros pueden optar a la ciudadania si
han vivido en Chile por mds de cinco afios,
son mayores de 18 v no han sido condena-
dos a pena aflictiva. Y si quieren optar a
puestos de eleccion popular deben contar
con una carta de nacionalizacion de al me-
nos cinco afios de antigiledad.

En contraste, la redaccidn del borrador
solo dice que un extranjero serd ciudadano
si estd avecindado en Chile por al menos
cinco anos y no menciona otras limitaciones
para postular a cargos puiblicos.

Esto en un caso extremo significarfa que
extranjeros podrian hipotéticamente pos-
tular a cargos puiblicos pues no se requiere
acreditar la carta de nacionalizacidn,

Para Correa “el pleno aprobé una regla
muy rara (...) podrd haber extranjeros que
sean ciudadanos chilenos. Es anémalo”, re-
salta. La comisién de Armonizacién tratdé
de solucionar parte del problema y ha pro-
puesto al pleno que se agregue un inciso en
que se aclara que serdn chilenos los extran-
jeros que obtuvieron una carta de naciona-
lizacidn segiin lo establezca la ley (estd pen-
diente la votacidn), pero no hay menciones
a limites para optar a cargos ptiblicos para
los extranjeros.

Inaplicabilidad
solo a través de jueces

Igualmente, el borrador limita el recurso
de inaplicabilidad por inconstitucionali-
dad, pues actualmente puede ser invocado
por una de las partes en un juicio ante el Tri-
bunal Constitucional (TC) argumentando

Borrador

NUEVA
GONSTITUCION

que en un proceso se estarian vulnerando
sus derechos, mientras la propuesta dice
que este solo podrd ser presentado por ¢l
juez ante la Corte Constitucional (que re-
emplazard al TC) y no las partes.

Correa estima que la Convencién queria
solucionar las técticas dilatoriasen que a ve-
ces incurria unade las partes, pues a veces el
TC suspendfa un juicio en desarrollo, pero
“esto puede traer consecuencias no desea-
das”, como que un juez decida que no es ne-
cesario acudir a la Corte Constitucional pe-
se al reclamo de una de las partes, lo que po-
drian terminar vulnerando a alguien.

Dudas sobre propiedad

Largo ha sido el debate sobre el derecho
de propiedad y la falta de claridad de algu-
nas de sus disposiciones. La actual Carta se-
fiala que aso de expropiacién, la perso-
na expropiada “tendrd siempre derecho a
indemnizacién por el dafio patrimonial
efectivamente causado”, pero la Conven-
cion postula que “el propietario siempre
tendrd derecho a que se le indemnice por el
justo precio del bien expropiado”.

Para el economista Guillermo Larrain,
académico de la U. de Chile, surge la pre-
gunta de qué es el precio justo, 5i bien en-
trega una interpretacién —"en principio,
un precio justo debiera ser el precio de mer-
cado en el caso de bienes cuya formacién de
precio sea adecuada”, dice—, el debate si-
gue abierto.

Por otro lado, el borrador no menciona la
propiedad industrial, algo que si hace la Car-
ta actual. Claudia Sarmiento, académica de
la U, Adolfo Ibdnez, estima que “esta omi-
sién no debe ser interpretada como una des-
proteccion, pues evidentemente es una es-
pecie de bien inmaterial que queda cubierto
por el derecho de propiedad”. Nuevamente,
el tema queda sujeto a interpretacion.

Ta

Son varias las
diferencias que se
pueden encontrar a
primera vista entre
el borrador de la
nueva Constitucion
con la Carta vigente,
como fa cantidad de
normas, que no
cuente con un capi-
tulo llamado Poder
Judicial, sing que
titulado Sistemas de
Justicia, y que inclu-
ya acapites sobre
naturaleza y medio
ambiente.

www.litoralpress.cl



