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Noticia general
35 Afios de reformas tributarias: una historia en cuatro actos

Hitos y ciclos tributarios: (res decacas de reformas

1990-1993 | Transicion
democratica y recaudacion
Una reforma clave para consolidar la transicion.

Ley 18.985 y correcciones posteriores (1990) I

® Elevd el IVA (16% a 18%)

® Elevo la tasa de Primera Categoria (de 10% a 15% para
los anos comerciales 1991, 1992 y 1993).

I # Endurecio el paso desde renta presunta a renta efectiva

en agricultura, mineria y transporte.

Periodo de refinamiento técnico. Se priorizaron medidas
antievasion, incentivos sectoriales y la creacion del primer
royalty minero.

Ley 19.738 — Antievasion (2001)

© Combatir evasion

# Redisefar escala del IGC

# Eliminar crédito personal de 10% de 1 UTA

Ley19.888 (2003)
® Anti-evasidn, IVA al 19% desde 2003

2010-2020 | El ciclo de las reformas estructurales

La fase de mayor intensidad legislativa.

Ley 20.455 - Post 27-F (2010)

© Aumenta transitorio (luego definitivo) del Impuesto de Primera Categoria
© Modificaciones al Impuesto Territorial
# Cambios en DFL-2

2020-2026 | Hacia el cumplimiento

y la suficiencia

Cambio de paradigma, dejando atras los ciclos de
alzas de tasas generales.

Ley 21.256 — Medidas reactivacion econémica

© Rebaja transitoria de la tasa del Impuesto de Primera Categoriaal 10% |
para el régimen Pro Pyme para los afos 2020, 2021y 2022. I

« Disminucién del 50% en la tasa de Pagos Provisionales Mensuales (PPM).

# Devolucién del remanente acumulado de crédito fiscal IVA para Pymes ‘
con bajas en sus ingresos.

Ley N° 21.420 - Reduccion de exenciones tributarias

Gabriel Boric

Pacto Fiscal- Ley N° 21.713 - Reforma de Cumplimiento

Tributario

® Cambios en DFL-2
# Impuestos correctivos y ajustes en IVA e impuestos

© Rediseno de la Norma General Antielusion

ion de grupos emp

iales

# Denunciante anénimo

« Cambios en secreto bancario y tasaciones

# Aumento de impuestos especificos (tabaco)
@ Creacion del régimen del articulo 14 quater (exencion IDPC para pymes)

Ley 20.780 - Reforma tributaria estructural (2014)
© Eliminacién del FUT
# Creacion de los regimenes atributivo y semi integrado
® Alza gradual del IDPC

® Reconfiguracién de impuestos personales
© Refuerzo de normas antielusion

® Ley de simplificacién

Ley 20.630 - Perfeccionamiento y financiamiento educacional (2012)
@ Aumento de la tasa del Impuesto de Primera Categoria al 20%
! ® Cambios en trib ji i

inter

i ® Ajustes en gastos rechazados (art. 21 LIR]
| @ Normas de precios de transferencia

Ley 21.210- Modernizacién Tributaria (2020)
# Régimen Pro-Pyme

® Boleta electrénica universal

® IVA a servicios digitales

alzas de tasas generales.

Suazo identifica aqui, en esta
etapa, el mayor éxito silencioso de
todo el periodo. Una consolidacion.
"Los mayores avances no han veni-
do de alzas de impuestos, sino de
la digitalizacion del SlI, la factura
electronica y la incorporacion del
IVA a los servicios digitales”, dice.

Elaquiy el ahora

Al abordar la situacion actual, la
abogada senala que el sistema es
mas complejo que en 1990, y que
el desafio pendiente es recuperar
principios que se fueron diluyendo
reforma tras reforma: neutralidad,
simplicidad y certeza juridica.

Soledad Recabarren enfatiza que

laacumulacién de cambios ha tenido
un costo concreto: "Si uno mezcla
alzas de tasas, cambios de reglas
constantes, una normativa dificil de
entendery aplicar, y una fiscalizacion
cuya Unica finalidad es recaudar lo
que requiere el gobierno de turno, se
vuelve un incentivo para invertir en
otros paises mas flexibles. Esole pas6

a Chile, ya no era atractivo invertir
en el pais, salvo algunas actividades
especificas.”.

Anade que el sistema hoy es muy
complejo, con mas de 32 regimenes
tributarios vigentes. Amodo de ejem-
plo, explica que una PYME, al iniciar
actividades, requiere de un asesor
que le diga cudl de las 10 opciones
que tiene es laque mas le conviene.

“Hoy los impuestos sonuna cien-
cia oculta. Se requiere simplificar el
sistema y darle estabilidad para que
sea conveniente invertir en Chile”,
sentencia.

Gonzalo Polanco comparte el
diagnostico. “Nos estamos llenando
de regimenes especiales. El costode

cumplimiento es alto y los contribu-
yentes gastan mucho tiempotratando
de entender un sistema intrincado.
Hemos caido en una‘tabla periddica’
de regimenes especiales que hasta
lamismaautoridad a veces le cuesta
entender”.

Pero, paraél, el mayor problema es
lainestabilidad, porque “cadagobiemo
intenta cambiar el pilar fundamental,
integracion o desintegracion. Esta
falta de una hoja de ruta clara, puede
generar en los inversionistas de largo
plazo incertidumbre “y entonces
nosotros, con la invariabilidad, tra-
tamosde embelleceralgo que parece
que no es tan bonito, que es nuestra
inestabilidad”. &1
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