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Constitucion:
Conclusiones

de los dialogos
en el CEP

El libro
“Propuestas
constitucionales”
registro las
conversaciones
realizadas en el
CEP. Ellas
muestran las
zonas de
convergencia y de
divergencia que se
despliegan entre
los polos que
abrieron el debate.

I. Derechos
constitucionales

Hay una cierta convergencia en
agrupar todos los derechos en una
unidad de la Constitucion, incluyendo
los que hoy estan regulados a proposi-
to de la nacionalidad y ciudadania.
Donde hay mas tension, sin embargo,
es en torno a los derechos economi-
cos, sociales y culturales (DESC), o,
para deciflo de otra manera, en torno a
los derechos que conllevan un mayor
efecto redistributivo. Un primer punto
es si la Constitucion debe generar este
mavor efecto redistributivo a través de
la técnica de los derechos o, en cam-
bio, mediante la consagracién de obje-
tivos o fines a los que la ley, es decir, la
politica, debe apuntar. Parece haber
mayor convergencia en la técnica de
los derechos, por lo que surge la inelu-
dible pregunta por su “justiciabili-
dad”: ;Cémo se garantizan jurisdiccio-
nalmente?

Ahora bien, desde el punto de
vista del razonamiento que un tribunal
debe desplegar cuando debe pronun-
ciarse sobre estos DESC, el punto es el
tipo de premisa normati-
va que debiera invocar en
primer lugar un juez a la
hora de cautelar estos
derechos. Hay cierta
convergencia en que di-
cha premisa deberia ser la
ley y las normas adminis-
trativas, no la Constitu-
cion. Es decir, estos dere-
chos pueden estar consagrados en la
Constitucion, pero esta deberia dejar
su regulacion a la ley y a la adminis-
tracion. Y la violacion de esta deberia
ser condicién necesaria para su cautela
jurisdiccional. En relacién con esto,
surge la pregunta por los requisitos de
tal regulacion legislativa. Algunas
propuestas se inclinan por establecer
en la Constitucion requisitos de no
regresividad o de progresivo desarro-
llo, por ejemplo, pero en esto hay di-
vergencia, pues otras prefieren no
tenerlos.
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Desde el punto de vista de los
6rganos competentes, hay cierta con-
vergencia en que sean las Cortes de
Apelaciones las que lidien con la cau-
tela de los derechos en general, aunque
algunas propuestas optan por que sean
los tribunales de primera instancia 'y
otras por el Tribunal Constitucional.
El actual recurso de proteccion se
discute. Algunas propuestas optan por
mantenerlo, pero reformado, mientras
otras proponen reemplazarlo por una
suerte de amparo de derechos consti-
tucionales. Otras, por su parte, sugie-
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ren evaluarlo a la luz de la decision que
se tome sobre el contencioso-admi-
nistrativo. Varias proponen simplificar
el complejo sistema de acciones caute-
lares vigente, ordenandolo, por ejem-
plo, en acciones que protegen a las
personas, por una parte, y las que
protegen bienes o derechos patrimo-
niales, por la otra.

Asimismo hay divergencia sobre la
posibilidad de establecer constitucio-
nalmente que los derechos tengan un
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“contenido esencial”. Y, también,
sobre la posibilidad de que la Consti-
tucion consagre derechos “colectivos”.

(...) Con el derecho de propiedad
pasa algo interesante. Varias propues-
tas sugieren que no deberia regularse
de tal manera que obstaculice el desa-
rrollo de politicas publicas de un ca-
racter, por asi decirlo, “socialdemo-
crata”. Hay cierta convergencia, sin
embargo, en que la actual regulacion
del derecho de propiedad, al menos en
la forma en que se ha venido aplican-
do por la jurisdiccién constitucional,
no ha sido tal obstéaculo. Dicho esto,
algunas propuestas apuntan a simpli-
ficar la regulacion constitucional de la
propiedad (una simplificacion podria
ser que el detalle de las reglas sobre
expropiacion estuviera en la ley y solo
sus criterios generales en la Constitu-
cién), mientras otras apuntan a que la
Constitucion evite la posibilidad de
que las regulaciones administrativas
tengan el efecto practico de vulnerar
este derecho.

En relacién con otras formas ins-
titucionales para defender los dere-
chos, algunas propuestas se inclinan
por la consagracion de una figura de
Defensor del Pueblo u Ombudsman
C)i

I1. Forma de Estado

Aqui las propuestas iniciales ofre-
cen dos alternativas: Estado unitario,
por una parte, o Estado federal, por la
otra. La mayoria de las propuestas se
inclinan por la primera opcién, con-
vergiendo, eso si, en diagnosticar que
el actual Estado unitario debe mejorar
en descentralizacion, y ofrecen a este
efecto algunos mecanismos. Mas
cerca de la minoritaria propuesta
federal se ubicaron algunas por un
Estado que denominan regional.

Algunos criterios para la descen-
tralizacion concitan amplia conver-
gencia. Por ejemplo, el de subsidiarie-
dad competencial: la unidad mayor
interviene solo si la menor no se la
puede. Sobre cual sea la unidad basi-
ca, el grueso de las propuestas se
refieren a la comuna. Donde hay una
divergencia mas marcada es sobre el
futuro de las provincias como unida-
des subnacionales. Algunas propues-
tas abogan por mantenerlas, en parte
por el fuerte componente identitario
que histéricamente parecen tener.
Otras varias, en cambio, proponen
eliminarlas, quedandose solo con
comunas y regiones (...).

Otro criterio para la descentrali-
zacion tiene que ver con la responsa-
bilidad fiscal que debe acompanarla.
Hay convergencia en que, en cualquier
nivel subnacional, lo que se puede
recaudar localmente se puede gastar
localmente, aun cuando esto, por la
estructura tributaria que tiene Chile,
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implica un dificil desafio. Asimismo,
hubo convergencia en que cualquier
gasto subnacional debe contemplar
sus respectivos ingresos, y, también,
en que la capacidad de endeudamiento
de cualquier nivel subnacional debe
ser controlada por ley.

Un tercer criterio que suscita
convergencia en materias de descen-
tralizacion es la conveniencia de que
esta se haga atendiendo a las diferen-
cias de capacidad y preparacién para
una mayor autonomia que exhiben las
distintas unidades subnacionales en el
pais. Esto sugiere la necesidad de que
cualquier proceso que intente profun-
dizar la descentralizacion, se disefie y
ponga en practica de forma gradual.

Por otro lado, en relacion con los
organos que, ademas de los tres pode-
res puablicos clasicos (Gobierno, Con-
greso v Judicatura), deberian tener
consagracion constitucional, hay am-
plia convergencia en que el Tribunal
Constitucional sea uno de ellos. Lue-
go, en orden decreciente de conver-
gencia, figuran: Contraloria General de
la Republica, Banco Central, Justicia
Electoral, Ministerio Publico, Om-
budsman, Defensor Penal Publico,
Servicio Electoral y Consejo Nacional
de Television. Amplia convergencia
hay en que el Consejo de Seguridad
Nacional (Cosena) salga de la Consti-
tucion y en reducir el actual estatuto
constitucional de las Fuerzas Armadas
y de Orden, limitando la referencia
constitucional a que ellas tienen el
monopolio de las armas y que estan
sometidas al poder civil, dejando lo
demas a la regulacion legislativa.

(...) Sobre la consagracién consti-
tucional de determinados colectivos
sociales, especificamente los pueblos
indigenas, hay bastante convergencia
en que deben tener alguna forma de
reconocimiento en la Constituciéon.
Hay divergencia, sin embargo, sobre la
posibilidad de acompaiiar dicho reco-
nocimiento con alusiones en la Cons-
titucién a la plurinacionalidad, multi-
culturalidad e interculturalidad del
Estado chileno.

e . e *

III. Régimen politico

Aqui las propuestas iniciales plan-
tean la disyuntiva entre presidencia-
lismo, por una parte, y semipresiden-
cialismo, por la otra. Como sabemos,
esta es una tension que recorre desde
antiguo el pensamiento sobre la forma
de gobierno en Chile. Las propuestas
se distribuyen a lo largo del arco que
dibuja esta tension. Todas las pro-
puestas presidencialistas sugieren
moderar el presidencialismo vigente a
través de una mayor descentralizacion,
de mayores formas de participacion
ciudadana y, sobre todo, reforzando
correlativamente el Congreso. Las
semiparlamentaristas allegan detalles
para su puesta en practica, por ejem-
plo, sobre la distribucion de compe-
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tencias entre el Jefe de Estado y el Jefe
de Gobierno. Como se seialo, esta es
una materia donde hay divergencia,
pero es interesante notar que las pro-
puestas que se inclinan hacia el lado
del semipresidencialismo son mas
numerosas.

La forma de gobierno se relaciona
con el sistema electoral. El desafio es
evitar que en una forma presidencia-
lista el Presidente quede en minoria
(algo que la historia de Chile sugiere
tener en cuenta) y, de modo equiva-
lente en una forma semipresidencia-
lista, reducir la posibilidad de “coha-
bitacion”. Algunas propuestas se re-
fieren a esto. Otras tocan los periodos
presidenciales y parlamentarios y la
posibilidad de reeleccion. Varias se
inclinan por la reeleccion indefinida
de los parlamentarios vy, algunas, in-
cluso por la reelecciéon inmediata del
Presidente de la Republica, por una
sola vez. Los periodos oscilan entre
los cuatro y cinco afos. Y a la pregun-
ta si seguir teniendo dos Camaras
legislativas o solo una, el bicameralis-
mo suscita gran convergencia, pero no
unanimidad: un par de propuestas
sugieren una sola Camara.

El ejercicio de la potestad legisla-
tiva —esa especial forma de relacio-
narse el Gobierno y el Congreso— es
observado desde distintos dngulos.
Por ejemplo, desde el problema de la
iniciativa exclusiva. Aqui las propues-
tas divergen. Varias se inclinan por
mantenerla (...) Y unas pocas estian
por eliminarla. Otro angulo es el me-
canismo de urgencias. Este interesa
especialmente a quienes proponen
una forma presidencialista de gobier-
no. Asi como el sentido respecto de la
iniciativa exclusiva es reducirla, res-
pecto de las urgencias también se
propone disminuir la preponderancia
que hoy tiene la Presidencia de la
Republica en ellas. Con el veto presi-
dencial, lo mismo: quienes lo propo-
nen piden solo veto total y no parcial,
al menos para todos los proyectos de
ley, salvo el de la Ley de Presupuestos.
Esto implica revisar a la baja la regula-
cion actual que permite en general
ambos tipos de veto. Y con la posibi-
lidad de quérum supramayoritarios
para la aprobacién de las leyes, tam-
bién, lo mismo: reducir la amplitud
que en esta materia hoy existe. Varias
propuestas apuntan a eliminar las
leyes orgdnicas constitucionales,
otras a dejar un quérum supramayori-
tario solo para ciertas normas especi-
ficas como, por ejemplo, las que se
refieren al sistema electoral; y otras a
que el quérum en estos casos excep-
cionales no sea supramayoritario,
sino solo mayoria absoluta. Hay con-
vergencia en que el principio general
en materias de quérum legislativo
debe ser la mayoria relativa.

Por tltimo, sobre la posibilidad de
mecanismos de democracia directa,
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hay divergencias. Hay propuestas que
no los consideran necesarios y otras
varias si. Entre estas tltimas, algunas
postulan la posibilidad de referén-
dums revocatorios de leyes, princi-
palmente, sujeta a determinados re-
quisitos. También se contempla la
posibilidad de iniciativa popular de
ley. Otras postulan aumentar los me-
canismos de participacion a nivel co-
munal.

IV. Régimen
jurisdiccional

Respecto de la regulaciéon consti-
tucional de los tribunales, otra vez
surge la antigua pregunta por lo con-
tencioso-administrativo. Hay bastan-
te convergencia en consagrarlos cons-
titucionalmente, pero hay alguna
divergencia en el modo de hacerlo.
Una parte propone incorporarlos co-
mo tribunales especiales que formen
parte del Poder Judicial, empezando
con el Tribunal de Cuentas. Otras, en
cambio, sugieren la posibilidad de que
esta competencia sea ejercida por un
modelo de agencia regulatoria inde-
pendiente. En cualquier caso, varias
propuestas abogan por fortalecer el
control jurisdiccional sobre los proce-
dimientos administrativo-sanciona-
torios. Asimismo, hay cierta conver-
gencia en integrar los tribunales espe-
ciales al Poder Judicial, con algunas
excepciones como, por ejemplo, el
Tribunal Constitucional y el Tribunal
Electoral.

Cierta divergencia, en cambio, se
produce sobre el gobierno judicial y,
en particular, sobre el ambito de com-
petencia de la Corte Suprema. Algu-
nas propuestas sugieren reducirla con
el objeto de concentrarla en lo juris-
diccional, sin que se extienda al go-
bierno judicial.

(...) Por su lado, un par de pro-
puestas abogan por mantener en la
Corte Suprema el gobierno judicial,
aumentando su autonomia financiera,
pero, al mismo tiempo, su obligacion
de rendir cuenta por ella.

El nombramiento de los jueces es
parte de estas preocupaciones. Algu-

nas propuestas se inclinan por mante-
ner el mecanismo vigente, aunque
mejorandolo en algunos aspectos,
como aumentar su transparencia, y la
justificacion de las decisiones del Go-
bierno y del Senado. La reduccion del
quérum de aprobacién por este ultimo
se propone como un mecanismo para
lograr esos objetivos. Otra propuesta
sugiere mirar aqui la experiencia nor-
teamericana de hearings.

Varias propuestas se refieren al
Tribunal Constitucional. Una sugiere
eliminarlo, para radicar el control pre-
ventivo en una oficina parlamentaria
con miembros nombrados por los
distintos poderes del Estado, y el re-
presivo en los jueces de primera ins-
tancia. El grueso de las propuestas, sin
embargo, abogan por mantener el Tri-
bunal Constitucional, aunque todas
ellas sugieren modificaciones, tanto
respecto de su estructura como de su
ambito de competencia.

(...) Larelacion entre la judicatura
y la Contraloria General de la Republi-
ca ha sido, también, objeto de pro-
puestas. Unas se inclinan por reforzar
el actual modelo de ente contralor,
manteniendo su competencia preven-
tiva, y dotando de una fuente consti-
tucional a la facultad de dictaminar
que ejerce el Contralor, de tal manera
de hacer intangibles sus dictimenes
para la judicatura. Asimismo, se pro-
pone sustraer de la revision judicial los
actos de la Contraloria en ejercicio de
su facultad de tomar razoén. Otras pro-
puestas, en cambio, se inclinan por
cambiar el modelo de Contraloria en el
sentido de dotarla de un 6rgano cole-
giado, a fin de que se encargue de fis-
calizar las cuentas del Gobierno, sus-
trayendo de su ambito de competencia
el control de constitucionalidad y
legalidad, el que pasaria a los tribuna-
les contencioso-administrativos, cuya
altima instancia seria la sala adminis-
trativa que se propone para el Tribunal
Constitucional.

Por ultimo, la Justicia Electoral.
Algunas propuestas estin por separar-
la completamente del Poder Judicial, y
que sus miembros sean designados por
acuerdo del Gobierno y el Senado (...).

PROPUESTAS
CONSTITUCIONALES
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V. Potestad
constituyente

Las propuestas aqui son a proposi-
to de dos cuestiones distintas: ;como
reformar la actual Constitucién?, y
¢como deberia reformarse una Consti-
tucion futura? Respecto de la primera,
varias propuestas sugieren cambios de
diversa intensidad al actual Art. 127 de
la Constitucion. Una propone que este
sea modificado siguiendo sus reglas a
fin de que el cambio constitucional sea
aprobado por la mayoria absoluta de
los miembros de cada Camara, en pri-
mera votacion, y, en segunda votacion,
inmediatamente después de renovadas
ambas Camaras. Asimismo, puede
haber reforma sin esperar dicha reno-
vacion cuando el proyecto sea aprobado
por los 3/5 de los parlamentarios en
ejercicio. Otra propuesta sugiere reba-
jar los quérum supramayoritarios de la
Constitucion actual para volver al cali-
ficado de la Constitucion de 1925: ma-
yoria absoluta de los parlamentarios en
ejercicio; con la posibilidad de meca-
nismos participativos dispuestos por el
Congreso y un referéndum. Otras, por
su lado, proponen mantener el Art. 127
con la posibilidad de un referéndum
ratificatorio. Y, dentro del camino de
reforma anunciado por la Presidenta de
la Republica el 13 de octubre de 2015,
otras se inclinan por la asamblea cons-
tituyente. Y una ultima apunta no ya al
Art. 127, sino a los Arts. 15 Inc. 2 y 32
N© 4, a fin de que el Gobierno y Con-
greso puedan llamar a un plebiscito
para que la ciudadania se pronuncie por
un determinado mecanismo de cambio.

Respecto de la regulacion del ejer-
cicio de la potestad constituyente en
una futura Constitucién, varias pro-
puestas se inclinan por reproducir la
que hicieron para la reforma del texto
actual. Parece haber convergencia en
que la reforma de la Constitucion debe
tener una ritualidad mayor que la re-
forma de la ley, ya sea por la necesidad
de satisfacer quérum supramayorita-
rios (para toda la Constitucién o para
algunas materias), mayoria absoluta
por dos Congresos consecutivos o
referéndum ratificatorio.
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