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;Competencia o colaboracion?

“... en democracia, basta que las reformas se aprueben con los

quorum que establece la Constitucién, para que gocen de plena legitimidad...”.

BERNARDO LARRAIN

Pivotes

En el contexto de la discusién del pro-
yecto de ley de reconstruccién del gobier-
no, es pertinente el debate que ha tenido
lugar en estas pdginas en-
tre Maria José Abud y
Herndn Larrain, por un
lado, y Fernando Claro
por el otro. Los primeros
afirman que la sostenibi-
lidad en el tiempo de re-
formas estructurales pasa
por alcanzar amplios
acuerdos en el Congreso.
El segundo senala que mds que la magni-
tud de las mayorias politicas, es el apoyo
de la opinién puiblica lo que les da estabili-
dad de largo plazo a las reformas. ;Quién
tiene razon? Veamos.

La politica tiene una dimensién de cola-
boracién y didlogo para construir acuerdos
en el Parlamento, y otra de competencia
por conectar las ideas y propuestas de cada
sector en la opinién publica. En las dltimas
décadas se pueden encontrar ejemplos de
cémo la primera dimensién fue fundamen-
tal para construir buenas reformas, pero
también los hay donde por no competir y
pasar directo a los acuerdos, se viabilizaron
reformas negativas en distintos dmbitos.

Cuando se iniciaba nuestra fragil demo-
cracia, la colaboracion a través de la demo-
cracia de los acuerdos fue el camino ade-
cuado para aprobar reformas que consoli-
daron la economfa social de mercado y ac-

tivaron el mejor periodo de la historia de
Chile en términos de progreso y disminu-
cion dela pobreza. Después de mds de una
década discutiendo y postergando una ne-
cesaria reforma de pensiones, la colabora-
cién, el didlogo y las mesas técnicas fueron
también el camino pertinente para cons-
truir unacuerdo que aumentd y consolidé
el ahorro individual y la PGU como pila-
res fundamentales de todo sistema de
pensiones que aspira a mejorar las pensio-
nes con sostenibilidad en el tiempo.

Sin embargo, en la década pasada se su-
cedieron reformas educacionales y tribu-
tarias con amplios acuerdos en el Congre-
s0, que restringieron la provisién privada
de educacién e hicieron mds gravoso y
complejo el sistema tributario chileno, es-
pecialmente para la inversién. Reformas
que, salvo algunas excepciones, no solo no
lograron los objetivos que decfan perse-
guir, sino que profundizaron el estanca-
miento o deterioro de la calidad de la edu-
cacion y el crecimiento.

Estas reformas fueron viabilizadas por-
que antes un sector politico instald, sin
competencia en la opinién piiblica, que la
iniciativa privada y sus utilidades (califica-
das como rentas excesivas e inmerecidas,
mds que como una legitima retribucién al
riesgo asumido y al capital invertido), eran
una de las fuentes principales de las desi-
gualdades injustas que persistian después
de anos de progreso. Estas ideas no fueron
confrontadas ni oportuna ni eficazmente.

Yendo a otras latitudes, cuando le tocé
asumir a Margareth Thatcher en una Gran

Bretana sumida en el estancamiento, re-
chazd la buisqueda de consensos en el cen-
tro por considerarlo una receta para la va-
cuidad, para optar, en vez, por competir
para conectar sus ideas y propuestas con
la ciudadanifa, y con ese piso, avanzar en
suagenda de transformaciones con los vo-
tos dispuestos a sumarse.

Entonces, en el contexto actual —(i)
cuando Chile lleva mds de una década es-
tancado, con un desempleo y crecimiento
que hasta el mes pasado mostraban sus
signos de agotamiento; (ii) cuando hay
bastante consenso en que para producir
un necesario punto de quiebre en la eco-
nomia, se requieren en un plazo acotado
ciertas reformas quirtirgicas y sustantivas
en dmbitos como el tributario, “permiso-
l6gico” y laboral, y iii) cuando buena parte
de la oposicién estd desempolvando un
discurso maniqueo y amenazando con
bloquear el proyecto de ley de reconstruc-
cién con un tsunami de indicaciones—,
(cudl es el camino a seguir?

Entrar en modo competencia para con-
solidar el apoyo ciudadano que estas re-
formas procrecimiento ya lograron en la
eleccién pasada, y, con ese piso, dialogar
con quienes quieran sumarse al proyecto
de ley de reconstruccién con propuestas y
mejoras que no diluyan su esencia ni eter-
nicen su discusion. De paso se consolida-
ria un principio que a ratos pareciera rela-
tivizarse: en democracia, basta que las re-
formas se aprueben con los quorum que es-
tablece la Constitucion, para que gocen de
plena legitimidad.
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