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nunmundoque busca
respuestas mas huma-
nas, sostenibles y cola-
borativas frente a de-
safios complejos comao
el cambio climético, la
desigualdad o lainformalidad la-
boral, el modelo cooperativo se
havueltoainstalarcon fuerzaen
el debate global. Asi lo confirma
la declaracion de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU),
que ha proclamado 2025 como
el Aho Internacional de las Coo-
perativas, bajo el lema “Las coo-
perativas construyen un mundo
mejor”. En este contexto, Chile
no solo recoge el guante, sino
quese posiciona con decisién co-
mounodelos paiseslideresen la
revitalizacion del cooperativismo
como estrategia de desarrollo.

Con una largatradicion que se
remontaa 1860 —cuando nacie-
ron las primeras experiencias de
organizacion cooperativa en el
pais— y asolo unafnodel cente-
natio de su primera Ley General
de Cooperativas, Chile esta expe-
rimentando un renovado impul-
so estatal al modelo, con una se-
rie de transformaciones institu-
cionales, normativasy culturales
que han sido calificadas como
historicas.

En efecto, el propio Presidente
Gabriel Boric hasido explicitoen
su compromiso: definirse como
“el gobierno de las cooperativas”,
instalando un mandato presi-
dencial cooperativista que busca
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Cooperar para crecer:
el Estado refuerza su
compromiso con la
asociatividad como via
de desarrollo

Con la creacion del Instituto Nacional de Asaciatividad y Cooperativismo (INAC),
el lanzamiento de la plataforma CoopDigital y laampliacién histdrica de instru-
mentos de fomento, el Estado impulsa una transformacion estructural que busca
consolidar este modelo como una verdadera politica de desarrollo a largo plazo.

convertir a la asociatividad en
una politica publica estructural,
con herramientas duraderas y
efectivas para fortalecer al sec-
tor.

INAC: UN CAMBIO

INSTITUCIONAL DE FONDO

El hito mas relevante de esta
nueva etapa es la creacién del
Instituto Nacional de Asociativi-
dady Cooperativismo (INAC), un

organismo inédito en América
Latina. Su instalacion viene a lle-
nar un vacio histéricoen la arqui-
tectura del Estadochileno: lafal-
ta de una institucionalidad ro-
busta ytransversal que coordine,
disefie y sostenga una politica
piiblica para el desarrollo del sec-
tor cooperativo.

Cristobal Navarro Marshall, di-
rector ejecutivo del INAC, desta-
ca que este instituto nace con el

mandato de actuar como “ga-
rante de que las politicas pibli-
cas se sostengan mas alla del ci-
clopolitico”. En un pais donde los
cambios de gobierno suelen im-
plicar retrocesos o descontinui-
dades, el INACapunta a estable-
ceruna politica de Estado en tor-
no a la asociatividad, lo que per-
mitira consolidar avancesalargo
plazo.

Una de las caracteristicas dis-
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tintivas delinstituto es su gober-
nanza publico-privada: esta
compuesto por ocho represen-
tantes —cuatro del Estadoy cua-
trodel sector cooperativo—, lo
que garantiza una conexion di-
recta entrelas necesidades de las
bases cooperativas y las decisio-
nes institucionales. “Queremos
que haya una conexion mucho
mas atractiva entre lo que nece-
sita el sector cooperativo desde
sus bases, con lo que el Estado
puede ofrecer como soluciones”,
explica Navarro.

Juan José Montes Letelier, jefe
de la Division de Asociatividad y
Cooperativas del Ministerio de
Economia, lo resume con con-
tundencia: “El INAC es, a nuestro
juicio, el hito mas importante de
los Gltimos 50 afios para el coo-
perativismoen Chile”.

COOPDIGITAL: UNA

HERRAMIENTA CLAVE

Otroavance significativo ha si-
do la implementacién de Co-
opDigital, la nueva herramienta
presentada porel Gobierno para
facilitar la constitucion legal de
cooperativas en Chile. Gracias a
esta plataforma, grupos organi-
zados pueden crearuna coopera-
tiva en menos de una semana y
sin costos elevados. CoopDigital
busca democratizar el acceso al
cooperativismo, permitiendo
que personas y colectivos pue-
dan emprender y formalizar sus
proyectos de manera rapida,
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simpley eficiente.

“Con CoopDigital se empareja
la cancha”, dice Montes. “Es una
herramienta fundamental para
que las cooperativas puedan
competir enigualdad de condi-
ciones con las empresas de capi-
tal, con una mirada mas sosteni-
ble, mas social, mas territorial™.

FOMENTO PUBLICO Y

AJUSTES NORMATIVOS

La estrategia estatal ha sido
acompanada por una expansion
sin precedentes de los instru-
mentos de apoyo al sector. Hace
tres anos, existian apenas cuatro
programas especificos para coo-
perativas, y solo tres institucio-
nes publicas trabajaban con
ellas. Hoy, ese nimerose ha mul-
tiplicado: son cerca de 40 instru-
mentos activos y 17 entidades
ptblicas —entre ellas Corfo, Ser-
cotec, INDAP, ProChile, FIAy Fo-
sis— que han adecuado sus bases
para incluir a las cooperativas co-
mo postulantes validas.

Ademas, se ha llevado a cabo
una modernizacién administra-
tiva, que incluye la digitalizacion
de procesos para facilitar el acce-
so de las cooperativas a benefi-
cios, fondos y asesorias. Esto ha
sido clave para "emparejar la
cancha”yterminar con la exclu-
sion historica que enfrentaban
frente a las empresas individua-
les.

Lo cierto es que la revaloriza-
cion del cooperativismo en Chile
no responde solo a un cambio
discursivo o ideologico, sinoala
constatacion de que este mode-
lo organizacional ofrece respues-
tas concretas a desafios estruc-
turales del pais.

Uno de ellos es sostenibilidad
territorial. Las cooperativas ope-
ran con una légica de “interés
por lacomunidad”, lo que permi-
teque lariquezageneradaenun
territoriose reinvierta localmen-
te. Las decisiones estratégicas se
toman desde los propios territo-
rios, fortaleciendola cohesion so-
cial y el desarrollo local. “Es un
modelo més coherente con la
sostenibilidad ambientaly conel
largo plazo”, afirma Montes.
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7 DATOS SOBRE LAS COOPERATIVAS

EN LA REGION DE LOS RiOS

Numero actual

En la Region de Los Rios existen 119
cooperativas vigentes y activas, y 19 mas
en proceso de constitucion

Antigiiedad

LS T X3 1o

Apoyo estatal

El primer FNDR regional para fortalecer
el cooperativismo en Los Rios contempla
una ejecucion de 36 meses

Distribucion territorial

El 77,3% de las cooperativas esta en la Provincia
de Valdivia y el 22,68% en la Provincia del Ranco

Crecimiento reciente

En 2022 habla 82 cooperativas vigentes en

la region; en 2025 ya son 119, lo que

representa un crecimiento del 45% en tres afios

Casi el 50% de las cooperativas en Los Rios
tiene menos de 6 afos

Sectores predominantes

Los principales rubras de |as cooperativas son:
agricola (23,5 %), servicios (21%),

agropecuario (18,5%) y producéion y tabajo (14%)

Composicion por género
Las cooperativas de la region agrupan a 50,587
socios, de los cuales el 50,6 % son mujeres

y una inversion de § 1,200 millones

Elsegundo, es la productividad
yescala para pequefios actores.
Las cooperativas permiten a pe-
quenos productores, campesi-
nos,emprendedoresy trabajado-
res informales alcanzar econo-
mias de escala, acceder a tecno-
logiay profesionalizarsu gestion.
Estoles permite competiren me-
jores condiciones, aumentar su
productividad y diversificar sus
fuentes de ingreso.

Un tercer aspecto es lainclu-
sién social y formalizacion labo-
ral. La realidad indica que las co-
operativas son una herramienta
efectiva para la inclusion econé-
mica.Unejemploilustrativo esel
de las cooperativas de reciclado-
res, que han pasado de ingresos
informales minimos a contratos

laborales con sueldos cercanos a
los $600.000 mensuales. “El coo-
perativismo permite a los secto-
res excluidos integrarse al mun-
do formal con dignidad”, sefiala
Cristébal Navarro.

Otro atributo es la capacidad
de respuesta donde otros no lle-
gan. Las cooperativas chilenas es-
tan presentes en sectores estra-
tégicos como energia, agua pota-
ble rural, servicios financieros,
educacion, alimentacion y salud.
Operandondeniel mercadoniel
Estado han podido dar solucio-
nes, demostrando que la organi-
zacion comunitariatiene capaci-
dad de gestion y sostenibilidad.

DESARROLLO REGIONAL
Juan José Montes, destaco el

(1

Histéricamente,

el Estavlo ha tendi-

do @ omitir a las cooperativas
en su politica de fomento pro-
ductivo (..) Eit los dftimos aifos,
sin embergro, se ha trabajado
cuidadosamente para corregir
esq inequidiad. E1 objetivo ha si-
do "emparejar fu cancha’, ase-
gurando que los coaperativas
putedan postular y acceder o lo
mayorio oe los programas de
apoyo disponibles”

rol estratégico que cumplen las
cooperativas en el desarrollo re-
gional, subrayando el ejemplo de
la Region de Los Rios, donde la
confianza entre sus habitantes
ha permitido el florecimiento de
cooperativas en sectores como la
miel, la leche, la agricultura, la
pesca, la educacion y hasta el su-
ministro eléctrico.

“Desde el Ministerio de Econo-
miase impulsa unaestrategia de
descentralizacion del fomento
cooperativo, con talleres, semi-
narios y capacitaciones en distin-
tasregiones del pais. Ademas, se
capacita a funcionarios ptblicos
para generar un “efecto multipli-
cador”en el conocimiento y pro-
mocion del modelo. Todo este es-
fuerzo se complementa con ma-
terial formativo disponible en li-

neasobrelaley de cooperativasy

buenas practicas”, sostuvo, agre-
gando que “las cooperativas son
hoy mas necesarias que nunca
(...) 1a sociedad esta volviendo a
valorarlo colaborativo y los jove-
nes buscan emprender con un
sentido mas profundo”.

POLITICA DE ESTADO

Tanto desde el Ministerio de
Economia como desde el INAC,
existe consenso en que el praxi-
mo pasoes consolidar esta estra-

A |

EIINAC es la
formua institucio-
nal que consolida una estrategio
para que el Estado de Chile
cuente con una politica publica
en esta materia () Que nos
acostumbremos a que, indepen-
dientemente de fa administra-
cién de turno, del resuftado de
las elecciones o de quién esté en
el Parfamento, las politicas pubii-
cas, especicimente fas de formen-
to, se mantengan en el tiempo”

Cristébal Navarro Marshal|
Director Ejecutivo del
INAC

tegia como una politica de Esta-
do, con financiamiento perma-
nente, fortalecimiento de las fe-
deraciones y confederaciones co-
operativas, y con integracion cu-
rricular del modelo en las escue-
las y universidades.

“Los paises que progresan son
los que construyen politicas de
Estade”, afirma Navarro, quien
remarca que “Chile necesita que
el INAC se mantenga, que seau-
mente su financiamiento, que se
institucionalice este dialogo pu-
blico-privado. No podemos se-
guir construyendo todo desde
cero cada cuatroafios”.

En ese sentido, la realizacién
en mayo pasado de la primera
conferencia internacional de co-
operativismoen la sede de la CE-
PALen Santiago —que reunio a
representantes de todo el mun-
do— ha sido una muestra del
nuevo protagonismo de Chileen
elescenarioglobalentornoaes-
te modelo asociativo.

Conello, nuestro pais se perfi-
lacomo un referente en América
Latina en el fortalecimiento de
este modelo empresarial que,
como resume Cristdbal Navarro,
“nos permite avanzar con mas
cooperaciény menos competen-
cia, parque cooperando llega-
mos mas lejos”.
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