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rimenes cada vez

mis violentos y so-

fisticados, ya no solo

realizados por delin-

cuentes comunes, si-

no por bandas orga-
nizadas, estan golpeando duramen-
te alos territorios, con impactos que
van mucho mas alla de lo econdmico
¥ que, hasta ahora, poco se ven.

Los de los dos agricultores asesi-
nados en Malloa, en enero de 2024,
para robarles el dinero de sus ventas
de tomates; el del matrimonio de
Graneros asesinado a tiros
en su casa, en marzo de
2025; o el de Curacavi,
donde en agosto pasado
mataron a una persona en
su parcela, ya no son casos
aislados, sino que son par-
te de una nueva realidad
rural en donde la delin-
cuencia se vuelve cada vez
mis intensa y adquiere
caracteristicas que antes
no se veian, transforma-
das por la llegada del cri-
men organizado.

Eso significa que los de-
litos que hoy sufren las co-
munas rurales ya no son
las peleas, alcoholismo y
ebriedad, o violencia in-
trafamiliar (que siguen
existiendo). Son situacio-
nes que estan golpeando
en su forma de vida y, con
ello, amenazando la pro-
duccién de alimentos que
abastece a todos los habi-
tantes de nuestro pais y
que lo posiciona de mane-
ra internacional. Y, tan
grave como lo anterior,
amenazando a la identi-
dad profunda de los chile-
nos.

Santo Domingo es una
comuna rural costerade la
V Region. Muchos de sus
habitantes cultivan la tie-
rra, produciendo hortali-
zas que se distribuyen en
la zona o, incluso, llegan a
Santiago. Segun los datos de la Sub-
secretaria de la Prevencion del Deli-
to, en Santo Domingo, en 2018 hubo
6 delitos asociados a armas. En
2024, se elevaron a 24, un 300%
mas. En Talagante, comuna rural de
la Region Metropolitana, en 2018 se
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una amenaza para la
seguridad alimentaria

El crimen organizado, a través de bandas de alta sofisticacion, ya esta cambiando la realidad de los
territorios rurales. El impacto no es solo para las localidades, sino que abre la puerta a la pérdida de la
identidad nacional e incluso podria impactar en la inversion y desarrollo y arriesgar la capacidad
productiva y la imagen de Chile como proveedor global de alimentos.
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registro un solo homicidio. En
2024, la cifra se disparé a 11. Un au-
mento de 1.000%, en seis anos.

Si bien 24 u 11 pueden parecer
cantidades menores respecto a lo
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ha convertido en unasitua-
cién incontrolable y crecien-
te en esas zonas y frente a la

MY

cual los alcaldes y autoridades
locales cuentan con pocas herra-
mientas y que tiene un impacto di-
recto no solo en las economias y
calidad de vida locales, alejando la
inversion, y abriendo la puerta para
cambios profundos en lo
/ que son los chilenos.
4 Es parte de lo que
deja el estudio “El
avance de la criminali-
dad en los territorios
- rurales. Un estudio de
las regiones de Valpa-
raiso, Metropolitana y
O'Higgins”, encargado
por la Asociacién de
Municipios Rurales,
Amur, y realizado por
la experta en seguridad
doctora Pilar Lizana, a
partir de datos de la Subse-
cretaria de Prevencidn del
Delito.

Lo que muestra, dice Pilar
Lizana, son “dos cosas suma-
mente importantes: las pro-
fundas diferencias que hay
entre una zona rural y una
zona urbana en cuanto a la
respuesta que debe tener el
Estado en materia de seguri-
dad y, ademas, las capacida-
des tan distintas que tienen en
las zonas rurales respecto de

las urbanas”.
Se refiere a cdmo la
distinta estructura terri-
bl b torial, geogrifica y social
que ocurre en las comunas de las zonas rurales respecto de las
urbanas, especialmente las urbanas, las hace mas vulnerables y
de la Region Metropolitana, sise  con necesidades distintas, que hoy
comparan con ellas mismas mues-  no se estan considerando.
“Por ejemplo, un vehiculo policial

tran cémo la delincuencia rural se
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que en una zona urbana puede ser
muy (til porque permite responder
con rapidez a una emergencia, en
una zona rural muchas veces no es
eficiente por las distancias y tipos de
caminos. Por ejemplo, la comuna de
San Pedro de Melipilla tiene 800 ki-
lémetros cuadrados, aproximada-
mente 8 veces Las Condes, y sin olvi-
dar que la estructura vial también es
menos desarrollada eso complejiza
el control y la prevencién. Entonces,
ese vehiculo policial que en Las
Condes es sumamente eficiente,
porque en cosa de minutos llega a
los lugares; en las extensiones rura-
les como las de San Pedro de Melipi-
1la no tiene el mismo resultado.”.

Para Rodrigo Contreras, presi-
dente de la Asociacién de Munici-
pios Rurales (AMUR) y alcalde de
Paine, los resultados entregados por
el estudio son concordantes con lo
que desde hace ya un tiempo se vie-
ne detectando en esos territorios,
pero que no ha sido percibido porlas
autoridades centrales.

“Esto es una forma de decirles a
las autoridades centrales que cuan-
do miren el indice delictual deben
compararlo no con las capitales re-
gionales, sino con nosotros mismos.
Porque, por ejemplo, el microtrafico
de Talagante y Melipilla de hace
cinco afos, ahora pasé a ser narco-
trafico. El robo de vehiculos, antes
inexistente en Santa Cruz, hoy es
pan de cada dia. Todo tiene un de-
nominador comin: la falta de insti-
tucionalidad. También otras caren-
cias. En Paine tenemos solo enatro
carabineros y dos retenes”, recalca
Contreras.
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esencial en la solidez institucional
del Estado y en la proyeccién del
pais hacia el futuro”, plantea Lizana
en el estudio.

Desde lo econémico, en estos te-
rritorios no solo se genera una in-
tensa actividad —que responde al
22% del PIB—, sino que se produce
el alimento para Chile y el mundo,
que ademas ayuda a posicionar la
imagen del pais en el exterior.

Y desde lo cultural, explica el in-
forme, no se puede obviar que en
esos territorios es donde se mantie-
nen las tradiciones que dan origen a
la chilenidad y el acervo cultural que
nos identifica.

Sinembargo, a estas zonas les jue-
ga en contra que tienen serios desa-
fios que se transforman en la puerta
de entrada al crimen organizado.

“El mundo rural presenta carac-
teristicas estructurales especificas
que son aprovechadas por la crimi-
nalidad organizada, la cual encuen-
tra en estos espacios un entorno
propicio para establecer refugios,
ocultar operaciones y coordinar ac-
tividades ilicitas. Este proceso ha
generado un cambio cualitativo en
el escenario de seguridad rural,
marecado tanto por el incremento de
laviolencia como por lairrupeion de
tipologias delictivas tradicional-
mente asociadas a contextos urba-
nos, tales como secuestros, portona-
zos y delitos vinculados al uso de ar-
mas de fuego”, sefiala el estudio.

El primero de ellos es que estos te-
rritorios son superficies extensas,
con baja densidad poblacional, con

Calera de Tango [ 108%

Subsecretaria de Prevencién del Delito.

800%

crecieron los delitos
asociados a drogas en
Mostazal.

650%

aumento la receptacion
en Doiiihue. 450% en
Maria Pinto.

263

de las 356 comunas del
pais son rurales o mixtas,
el 83% del territorio.

caminos aislados la mayor parte no
pavimentados, con escasa densidad
poblacional, dotaciones policiales
bajas para la superficie que se debe
cubrir, sin tecnologia que permita
una vigilancia adecuada o un segui-
miento rapido de un acto delictual,
Esto las ha convertido en un espacio
fértil para que las bandas criminales
no solo actiilen de manera impune,
sino que incluso instalen alli sus
cuarteles.

Asi hoy se registra no solo el mis-
mo tipo de violencia de las ciudades,

sino que se ha desarrollado una
“economia ilicita en crecimiento,
sustentada principalmente en el ro-
bo de insumos agricolas y agroin-
dustriales, maquinaria, produceion,
infraestructura eléctrica y de co-
mercio ilicito”, analiza el documen-
to. Lo anterior es lo que vienen plan-
teando ya desde hace un tiempo or-
ganizaciones como AFIPA, en un
intento de evitar que esto genere da-
fios a los productores y cultivos.

De hecho, en marzo de 2025, la
SNA publicé la primera encuesta de
robo agricola en la que el 78% de los
encuestados dijo que habia sido ro-
bado enlos Gltimos 12 meses e inclu-
s0 el 40% indico que habia sufrido
tres 0 mas robos en ese periodo. Es-
tos actos significaron pérdidas de
US$ 380 millones al afio.

Y se habla de crimen organizado
porque los actos son cometidos con
alto nivel de organizacién, coordi-
nacion y sofisticacion, que conside-
ra el uso de drones y vigilantes para
preparar los actos criminales. EL es-
tudio plantea que “llama la atencion
lacreciente sofisticacién delas orga-
nizaciones delictivas dedicadas al
robo de bodegas y predios, grupos
predominantemente de origen na-
cional, estos muestran gran coordi-
nacion y uso de tecnologia en sus
métodos para obtencion de infor-
macion estratégica destinada a la
planificacion y ejecucion de activi-
dades ilicitas. Estas estructuras cri-

tintas labores agricolas. Como co-
muna rural, la gente vivia tranquila,
los problemas delictuales eran me-
nores. Sin embargo, en los tltimos
afios sufren encerronas o conse-
cuencias de ellas, que les llegan des-
de Colina y Chicureo. Esto, dice
Contreras, es un reflejo de como las
comunas rurales de la Vy la VI Re-
gion se han convertido en las zonas
periféricas de la Region Metropoli-
tana.

Finalmente, la debilidad institu-
cional del Estado en las zonas rura-
les es otro de los factores clave que
facilitan la delincuencia, plantea el
estudio. Esto porque no solo hay es-
casez de contingencia y herramien-
tas policiales, sino porque los veci-
nos ven en el municipio la solucién,
sin embargo estos no cuentan con
recursos, incluso les falta departa-
mento de seguridad para enfrentar
estos problemas.

Cuando se habla de falta de insti-
tucionalidad, se refiere también a
que uno de los principales proble-
mas para frenar el avance delictual
en las zonas rurales es la ausencia de
una tipificacién de qué constituye
un delito rural y de criterios diferen-
ciadores para el tratamiento penal
segiin el territorio. Pilar Lizana des-
taca que en el estudio se vio que exis-
ten a nivel internacional politicas
publicas diferenciadas para el terri-
torio rural: “En 2022, Reino Unido
tuvo una situacién similar alaque se
estd dando en Chile en los dltimos
anos. Una de las conclusiones de
ellos fue que se requeria tener politi-
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Comunas con mayor variacion %
. .
en delitos asociados a armas
Variacion 2018-2024
I VALPARAISO O’HIGGINS ————————————————————
territorio rural de la Politica Nacio- Si"to Porainge ek Lotal . 1000 minales han desarrollado capacida-  cas especificas”.
nal de Desarrollo Rural (PNDR), ~ Hijuelas I 500% pa'""f'a I 700% des avanzadas de inteligencia terri- La urgencia de entregar herra-
que esta segin los estandares de la L2 Cruz [ 709% san Vicente [N 657% torial, orientadas a recopilar datos  mientas para que los territorios ru-
OCDE, los territorios ruralessonlos ~ El Tabo [ 523% Peralillo [ 600% clave sobre las condiciones operati-  rales puedan detener el avance de la
que tienen menos de 150 habitantes ~ Petorca N 500% Litueche I 500% vas y de seguridad de los terrenos  delincuencia es no solo por el im-
por kilometro cuadrado, conun ma-  Cartagena I 420% Chépica N 480% que buscan robar”. pacto econémico, sino por la tras-
ximo de 50 mil hahital_ﬂcs‘, ycuya  casablanca . % Peumo B 475% El otro f:actor que estd generando cend_cnciaAquc tiene el territorio pa-
unidad basica dwe orgam.zac_lén esla Algarrobo B 380% Coltauco [N 400% la presencia d? estas bandas es que rala‘ldglmdad nacmpa]. “La chileni-
comuna. En Chile, eso significa que . la presion creciente que se estireali-  dad mas profunda vive en el mundo
e : Olmué [ 366% Paredonas [Nl 350%
el 83% del territorio es rural o mixto f zando en las zonas urbanas para  rural y eso es lo que hay que prote-
: Limache I 306% Mostazal [ 314% s e . B .
(de las 356 comunas que tiene el i controlarlas, las empuja a buscar  ger, porque desde ahi se construye
pais, 263 son rurales o mixtas)y que ~ CONcon 60t Santa Cruz [ 272% nuevos terrenos desde donde ac- territorio y cohesién social”.
ahi vive el 25% de su poblacion. Putaendo W150% Las Cabras [ 266% tuar. A ello se suma que las zonas ru- X
Pero, aunque la poblacién nosea  EL Quisco Hm% Pichilemu [l 263% rales son una oportunidad para co- QUE SE NECESITA
mucha, se trata de territorios que . cresinens s Coinco B 200% mercializar con mayor facilidad Fue a través de visitas a terreno,
cumplen funciones esenciales desde SANTIAGO Graneros  WM8% productos ilicitos o robados, como  entrevistas con alcaldes y otras au-
lo econémico, cultural y de preser-  pirque B 1000%  LaEstrella  [100% lo que ocurre con insumos agricolas.  toridades, ademas de los mismos
vac‘x'(’m delaf tradiciam.es eidentidad o oo . ss0% En (;;'slle Larga, comuna rural de habitame.s y otros actores 'd_el mun-
nacional. “En este sentido, el mundo la Region de Valparaiso, en donde do rural, junto con la revision de las
. 5 San Pedro B 133% Fuente: Avance de la 3 p % A % o
rural no es solo un espacio geografi- p 5 viven 16 mil personas, trabajan en  cifras, informacién de prensa y ex-
- s Curacavi B 27% criminalidad en los territorios  *'©) Y ” . 5 e 4 /
co, sino también un componente rurales. a partir de datos de la distintas actividades, incluidas dis-  periencia comparada internacional

como se fue configurando el estudio.
De ahi también surgieron cudles son
las necesidades que tienen estas zo-
nas para lograr enfrentar la situa-
ciom.

El estudio permitié identificar
tres grandes desafios para la seguri-
dad en los territorios rurales: forta-
lecer las capacidades locales en se-
guridad; cerrar las brechas juridi-
cas; contar con una institucionali-
dad de seguridad local.

Pilar Lizana comenta que uno de
los elementos que resalté es que las
comunas rurales no cuentan con ca-
pacidades institucionales suficien-
tes para enfrentar el tema, ni en in-
fraestructura ni personal calificado.

A diferencia de lo que ocurre en
las comunas urbanas, que cuentan
no solo con personal policial sino
con equipos de seguridad propios,
las comunas rurales no los tienen.
Tampoco tienen porticos lectores de
patentes, que permitan hacer un
control de vehiculos con encargo
porrobo. “Esta carencia resulta par-
ticularmente significativa en un
contexto donde los accesos al terri-
torio son limitados y podrian, me-
diante un control efectivo, consti-
tuirse en puntos criticos para las ac-
ciones preventivas”, comenta el es-
tudio.

A ello se agrega contar con perso-
nal ealificado, operadores de cima-
ras devigilancia, o expertos en servi-
cios de seguridad, y sumar las capa-
cidades teenoldgicas, como los por-
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ticos, e incluso drones que puedan
ayudar a detectar y a vigilar.

En cuanto a las brechas juridicas,
para comenzar a cerrarlas, el presi-
dente de la Amur considera esencial
la aprobacién de la Ley de Seguri-
dad Municipal. “Los municipios
han trabajado para encontrar algin
tipo de solucién o alternativa para
resolver de alguna manera las nece-
sidades de seguridad. El proyecto
lleva més de un afio esperando a ser
votado en la Cdmara”. Ella haria po-
sible que los municipios tengan ma-
yores atribuciones y elementos de
proteccién para sus guardias.

Acortar esta brecha permitiria
que las comunas rurales cuenten
con una definicién de delito rural,
agilizar la reposicion de suministros
para enfrentar este tipo de situacio-
nes (se realiza de acuerdo a la densi-
dad poblacional, lo que impacta di-

si bien venian creciendo en los centros urbanos,
antes no se registraban en los rurales. “Este feno-
meno se inserta en la evolucion nacional de la crimi-
nalidad organizada” comenta.

El estudio realizé un analisis, a partir de los datos
del Centro de Estudios y Analisis del Delito de la
Subsecretaria de Prevencion del Delito, por tipos de
crimenes que mas crecen, respecto de lo que ocu-
rrian antes en esas mismas comunas, dividiéndolos
en tres macrocategorias: Violencia, criminalidad
compleja y delincuencia comun. No hay que olvidar
que en las zonas rurales hay mucho delito que no se
denuncia, por lo que podria haber una cifra que no
se puede considerar,

Dentro de la categoria violencia, en |as tres regicnes
consideradas, los homicidios presentan alzas significa-
tivas en Colina y Melipilla, con 133% y 175% cada una;

Por criminalidad compleja se entienden los delitos
asociados a drogas, armas y receptacion. Aqui los
datos mostraron que 34 de las 76 comunas que
forman la macrozona centro presentan aumentos
de mas del 100% en delitos asociados a armas.
Mostazal (800%), San Pedro (400%), La Estrella
(300%), Juan Fernandez (200%) y Litueche (100%),
presentan aumentos significativos de los delitos aso-
ciados a las drogas entre 2018 y 2024. En cuanto a la
receptacion, las comunas de Calle Larga (250%),
Maria Pinto (450%) y Dofiihue (650%) son las con
mayores aumentos de sus regiones. En cuanto a delin-
cuencia comun, el estudio plantea que son pocos los
aumentos llamativos. Donde se da es en comunas
peguenas, que no habian sido consideradas focos de
criminalidad, como La Estrella, Peumo, Lolol, Marchi-
gle, La Ligua, Nogales, San Pedro y Chimbarongo.

rectamente a las mas pequeifias).
Pilar Lizana destaca que para el
habitante rural, el alcalde es la figu-
ra de maxima autoridad y a quien
ven como la solucién de los proble-
mas. Por ello “las herramientas de
gestion y la institucionalidad muni-
cipal en seguridad tienen una altisi-

ma importancia”, dice.

Reconoce que esto implica recur-
sos econdmicos importantes, que
las comunas no suelen tener.

“Necesitamos inversion, claro que
si, pero se pueden ir buscando res-
puestas que permitan abordar la
mayor cantidad de urgencias. Lo

primero es disefiar las politicas ad
hoc para cada territorio. Pero, al
mismo tiempo, esto debe pensarse
de manera coordinada. Partir por
etapas, priorizando los temas en los
que se va a invertir primero. Aqui la
tecnologia puede ser un gran aliado
que va a permitir abordar y desde
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LOS TIPOS DE CRIMENES
Pilar Lizana plantea gque uno de los temas que se vio  ademas del 1.000% de Talagante, entre 2018 y 2024,
fue que el incremento de la violencia en la delin- En tanto en Buin, Colina, Concon, Limache, Lampa y
cuencia comtn no solo aumento sus niveles, sino Mostazal predomina el robo de vehiculo motoriza-
I (o mbién sumé las nuevas tipologias criminales que, do. Solo en Mostazal crecié en un 400%, |

ahi generar una inversion y coordi-
nacion. Se podria, por ejemplo, inte-
grar tecnolégicamente la infraes-
tructura que tengan distintas comu-
nas. Lo importante, es tomar las ac-
ciones para frenar una situacion que
yaimpacta de manera muy dafinaa
estos territorios”.

Rodrigo Contreras, en represen-
tacion de los alcaldes de comunas
rurales, resalta que aqui es clave
considerar que son esenciales para
el pais y que requieren que sean mi-
radas tal como se hace con las urba-
nas. “Tenemos que tener una mira-
da distinta para ver como resolve-
mos esto. Efectivamente, los tiem-
pos cambiaron. Pero, por ejemplo,
no me saquen a los carabineros para
el partido del fin de semana, como
ocurre. Hsto es una responsabilidad
de todos, también del mundo priva-
do. No contenerlo significa perder la
identidad rural, que es el patrimo-
nio de nuestro pais”, enfatiza.
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