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caba de realizar una presen-

tacién ante el Consejo Fiscal

Auténomo (CFA). Marfa Ce-

cilia Cifuentes, directora del
Centro de Estudios Financieros del ESE
Business School de Universidad de los
Andes, cree que las propuestas tributa-
rias son uno de los dos pilares del pro-
yecto de Reconstruccién presentado
por el Gobierno.

El otro es el entramado que reduce la
“permisologia”: “En términos de reacti-
var la economia, la inversion y el em-
pleo, es el mas relevante. Cuando uno
analiza la correlacién que existe entre
empleo e inversion, es altfsima, es mds
de 80%, y tenemos este problema que
yaes cada vez mds evidente con la crea-
cién de puestos de trabajo”.

“Y vinculado a reactivar inversion y
ahorro: la propuesta tributaria. A mi
juicio, los dos elementos igualmente re-
levantes son bajar la tasa de primera ca-
tegorfa y reintegrar el sistema”.

—¢Laactual ley de permisos sectoriales
no cumple buena parte de los objetivos
que este proyecto buscaria concretar?
“Cuando se aprobd esa ley hubo bas-
tante consenso en que era un paso posi-
tivo en la direccién correcta, pero que
segufa siendo insuficiente. Lo que se es-
timaba, en términos globales, era que
podia reducir los tiempos aproximada-
mente en un 30%. Y eso claramente no
es suficiente para lo que necesitamos,
porque ademds hay que considerar que
esa ley dejaba fuera todo lo que se refie-
re al tema medioambiental, que tam-
bién es tremendamente relevante”.

—La iiltima encuesta del INE mostré
desempleo en alza, informalidad cre-
ciente y desocupacion femenina en dos
digitos. ;Cémo lee ese escenario?

“Si uno le agrega que en 12 meses se
crearon 45.000 puestos de trabajo, pero
se destruyeron 33.000 puestos de traba-
jo formales, y que lo que explicé el creci-
miento de la ocupacién son puestos de
trabajo informales, entonces el diagnds-
tico de que hemos aumentado fuerte-
mente los costos laborales en un contex-
to de transformacién tecnolégica muy
acelerada parece bastante evidente. Son
los empleos informales los que pueden
no cotizar, pueden no pagar el salario
minimo y no tienen restriccién de jorna-
da. La inversi6n crea empleo formal ne-
cesariamente”.

—El proyecto incorpora un incentivo
tributario para las remuneraciones.
Una de las criticas es que no crea nue-
vos empleos y que es muy costoso: del
orden de US$1.400 millones anuales en
régimen.

“En el margen puede crear, por-
que disminuye los costos de contra-
tar a una nueva persona. Uno debe-
rfa esperar que esto tuviera un im-
pacto positivo en creacién de em-
pleo. Lo que si creo que uno tendrfa
que revisar, y al leer lo que ha plan-
teado el ministro del Trabajo hay
apertura a esto, es si acaso no hay
medidas que con un menor costo lo-
gren el mismo efecto o que con ese
mismo costo logren un efecto ma-
yor. Es un tema que estd abierto.

“Tampoco tengo claro cémo esta
propuesta conversa con esta idea que
se aprob6 en el gobierno anterior de
la unificacién de los subsidios al em-
pleo. A lo mejor un tema a estudiar es
si complementamos esa reforma con
mds recursos, porque el problema
que tenia esa reforma es que eran
montos bastante reducidos y abarca-
baunnimero reducido de gente. A lo
mejor esa es la via a explorar”.

—A priori, ;le parece demasiado caro?
Andrea Repetto hablaba de US$ 8.000
al afio por trabajador.

“Si, efectivamente, el costo es alto.
Al final, lo méds caro del proyecto,
donde se destinan mds recursos, es in-
centivar el empleo formal. Entonces,
la prioridad estd clara y la comparto.
La discusion es mds a nivel técnico:
cudl es la mejor politica. A lo mejor,
dado que estdbamos con un problema
de financiamiento en el proyecto de
sala cuna, habria que ver si los recur-
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Incentivos a las
remuneraciones: “Habria
que ver si los recursos se

pueden destinar al
proyecto de Sala Cuna”

La economista respalda el proyecto de ley

de Reconstruccién, sobre todo por el
impacto en sus cambios tributarios y de
permisos. Cree que la discusién sobre
beneficios al empleo estd abierta y
considera una exigencia excesiva la meta
de balance fiscal estructural al final del

Maria Cecilia Cifuentes, directo-

ra del Centro de Estudios Finan-

cieros del ESE Business School de
| Universidad de los Andes

perfodo de gobierno.

ARAVENA HECTOR

“TENEMOS UN PESIMO DISENO de sistema tributario”

—En materia tributaria, Juan Andrés Fontaine ha

dicho que la reintegracién no mueve la aguja para

aumentar la inversion. ¢Esta de acuerdo?

"Yo creo que la medida de reintegracion puede ser que su
efecto principal no sea tanto la inversion directamente, pero
tiene otros impactos que me parecen tremendamente rele-
vantes. El sistema que nosotros tenemos en la actualidad
para las grandes empresas es mucho mas caro, semiintegra-
do, en que hay doble tributacién al capital. Para las pequefias
empresas es un sistema con una tasa baja, plenamente inte-
grado, pero con un tope de 75.000 UF de venta.

Tenemos un pésimo disefo de sistema tributario. ¢Cudl es
el mensaje que yo les entrego a las pequefias empresas? No
se les ocurra crecer. Porque si ustedes crecen, la carga
tributaria se les puede duplicar. Un disefio de ese tipo
castiga el crecimiento de las empresas y castiga la inver-

sién por incentivos incorrectos.

Para mi, la integracion cumple varios objetivos. Cumple
con la equidad horizontal. También deja de tener este
problema entre empresas grandes y pequenas, porque si
volvemos a integrar el sistema, la discusion de la tasa de la
pyme se hace completamente irrelevante. Finalmente, en
un sistema plenamente integrado, lo relevante es la tasa
que paga el duefio de la empresa. Ahi no nos tenemos que
preocupar de que la tasa de la pyme sea muy alta, de 25%,
porque la pyme va a pagar la tasa que corresponde al
duefio. Y a lo mejor lo tinico que uno podria estudiar es el
impacto en la liquidez a través del pago de los PPM, que
podria adecuarse a la tasa del socio en vez de a la tasa de

sos se pueden destinar al proyecto de
sala cuna. Afortunadamente, hay mu-
cha evidencia comparada y también
en el propio caso de Chile para ver si
este es el mejor mecanismo”.

—¢Hay una oportunidad para revitali-
zar el proyecto de Sala Cuna Universal?
“Podria ser una alternativa, dado que la

primera categoria. Eso es mucho mas facil de resolver”.

—¢También simplifica el sistema?

“Enormemente. Cuando uno mira los datos del Servicio de
TImpuestos Internos (SIT), se da una curiosidad bien notable: ha
crecido fuertemente en la tltima década el niimero de empre-
sas con ventas de menos de 75.000 UF. Ha crecido al doble de
lo que crecia antes de estos regimenes pymes. Entonces, surge
la sospecha de multi-RUT tributario y es bien evidente”.

Hay otro tema, ademds: hay muchas pequefias empresas,
son més de 100.000 pequefias empresas, que estan en el
sistema semiintegrado. ¢Por qué? Porque no cumplen algu-
no de los requisitos para estar en el régimen pyme, que va
mas alla de las 75.000 UF.

Y, por (ltimo, aqui hay un tema de costos administrativos
para el SII de administrar un sistema con tantas reglas

especiales. Yo tengo la sospecha de que esa puede ser una

restriccién que tenfa el proyecto de Sala
Cuna era eliminar el articulo 203 del Cédi-
go del Trabajo, algo que es absolutamente
consensuado. El tope que se producia en
esa discusion era porque no querfamos se-
guir aumentando los costos laborales a los
empleadores, lo cual es bien obvio des-
pués de ver estos resultados. Y sino, gene-
raba un costo fiscal, porque entonces el Es-

de las causas de que las reformas tributarias no recauden”.
Cifuentes precisa que la invariabilidad tributaria propuesta no
amarra la politica impositiva del pais: la tasa de primera catego-
tia se podra modificar, como ocurrid varias veces mientras existia
el DL 600. Lo que se fija es el régimen para los proyectos especi-
ficos que firmen un contrato ley con el Estado. Sobre el umbral
de US$ 50 millones, advierte que ese monto se tomé del DL 600,
“pero US$ 50 millones en 1974 ya no son US$ 50 millones en
2026", por lo que cabria revisarlo. Rescata, eso si, una mejora:
que el mecanismo se extienda a proyectos nacionales y extranje-
ros, a diferencia del DL 600, que solo cubria inversion foranea.
"Yo creo que es razonable no tener esa discriminacién”.

tado se hacfa cargo de la diferencia de fi-
nanciamiento. Bueno, si hay esta disposi-
cién a gastar estos recursos, a lo mejor
habria que ver cudl de las dos politicas ge-
nera, con menor costo, el mayor impacto
positivo en términos de empleo”.

—¢Y eso permitiria abordar el alto
desempleo femenino, que ya parece
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CRECIMIENTO:

“La meta de lograr
equilibrio estructural
a fin del Gobierno
parece excesivamente
exigente”

—¢Le parece compensado, con el
crecimi omico proyectado, el
costo fiscal que tendrian las rebajas y
disposiciones tributarias del proyecto?
“El mismo Informe Financiero (IF) muestra
que en el corto plazo no esta compensado.
Esto se compensa en el mediano plazo. Ahi
tenemos un tema pendiente. Ahora, esta
bien instalado en la discusion que cada vez
que uno haja un impuesto, para compensar
tiene que subir otro impuesto. Eso no nece-
sariamente es asf. La otra forma de com-
pensarlo es bajando el gasto y uno ve al
Gobierno bastante comprometido en ese
esfuerzo. No sé si todos estos errores comu-
nicacionales respecto de la futura Ley de
Presupuestos son la forma adecuada de
hacerlo, pero si me parece bien esta inten-
cion de buscar espacios de eficiencia.

Lo que mas cuesta en el corto plazo es
este incentivo al empleo. Ahi hay dos
temas: revisar esta idea del subsidio al
empleo, o si no hay otro mecanismo mas
eficiente en términos de costo-beneficio;
y ver que efectivamente los recortes de
gasto que se estan proponiendo se hagan.
Y ahi el proyecto si estaria financiado”.

—En el mediano a largo plazo, éel
crecimi basta para i lo
que plantea el proyecto?

"Lo que muestra el IF es que si, que basta-
ria el crecimiento. Ahora, uno podria discu-
tir si son correctas las estimaciones de
crecimiento. Depende de factores que estan
absolutamente fuera del control de las
politicas puiblicas, de factores externos, de
precios de materias primas. O sea, hay un
riesgo. Ahora, esto es bien interesante,
porque cuando se planted la reforma tribu-
taria en Bachelet 2 y se dijo que iba a
recaudar 3 puntos del PIB y que no iha a
tener impacto en crecimiento; bueno,
recaudé 0,3 puntos del PIB y tuvo impacto
(negativo) en crecimiento, pero la plata se
gastd. Ahi yo no vi esta preocupacion de los
sectores de izquierda por el riesgo que
habia en el proyecto de ley”.

—<¢En sectores de derecha si existe
preocupacion por ese riesgo? Dada
esa preocupacion, ¢habria que acep-
tar también que exista un déficit
fiscal mayor al que el propio Gobier-
no ha planteado hacia 2030?

“Todavia falta informacién para hacer bien
el andlisis, porque falta conocer el Informe
de Finanzas Pablicas del primer trimestre,
en que el Gobierno dé a conocer sus proyec-
ciones de mediano plazo y qué proyecciones
estima con el gasto. Falta conocer también
el decreto de resultado estructural para el
Gobierno. A mi juicio, la meta de lograr
equilibrio estructural a fin del Gobierno
parece excesivamente exigente. Creo que es
preferible tener metas mas realistas, pero
que se cumplan, para no volver a caer en el
problema que tuvimos en el gobierno ante-
rior, de metas que no se cumplieron. Me
parece que eso dafia mds la credibilidad”.

—éUna meta realista seria cerrar el
periodo con algtin nivel de déficit,
pese a que el ministro de Hacienda ha
reafirmado que habra balance?

“Dada la situacién actual lo impredecible que
es lo que va a pasar con el precio del cobre,
con lo que uno puede proyectar ahora, me
parece mas realista una meta en que cerre-
mos con algtin nivel de déficit, pero que sf
efectivamente se vaya cumpliendo, que el
déficit estructural se vaya reduciendo afio a
afio. Eso si me parece stiper relevante”.

crénico?

“Asf es, porque uno ve que en todos
los indicadores la situacién de empleo
femenino es peor: en desempleo, en
informalidad, en creacién de puestos
de trabajo. Entonces, en ese sentido,
serfa una alternativa interesante. Y es-
td también el tema de la natalidad, que
es otro gran problema que tenemos”.
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