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¢Hacia donde navegan los puertos chilenos?
Estrategias sugeridas para las proximas concesiones

A falta de una hoja de ruta explicita para los terminales, representantes de gremios, empresas y especialistas trazan el proximo ciclo para las concesiones
portuarias y plantean la necesidad de desarrollar procesos mas flexibles, con mas dinamismo en la inversion y mejoras en eficiencia, capacidad y tecnologia.

ste 2025 se cumplen 25

afos desde que se imple-

ment6en Chileel Sistema
de Concesiones Portuarias, fe-
cha que marca un punto de in-
flexion y plantea qué viene para
el futuro, pues més del 90% del
comercio exterior chileno se rea-
liza via puertos: en 2024 los ter-
minales nacionales movilizaron
111.098.421 toneladas de carga,
principalmente para exporta-
ciones. El valor total del comer-
cioexterior fue de 175.565 millo-
nes de dolares FOB, con un au-
mento del 3,3% respecto al afio
anterior. Los principales pro-
ductos exportados fueron fruta
(40%), comestibles (20%), con-
tenedores vacios (20%), indus-
triales (9%) y papelesy cartones
(3%). Sin embargo, su maximo
histérico reciente fue en 2018,
con mis de 136 millones de tone-
ladas.

Nuestro pais cuenta con dos
marcos legales parael desarrollo
portuarioque generan tres tipos
determinales: puertos piiblicos
de uso piblico, regidos por la
Ley N°19.542(1997), administra-
dos por empresas estatales y
operados por concesionarios
privados bajo estandares tarifa-
rios y de servicio; puertos priva-
dos de uso publico, y puertos
privados de uso privado, ambos
bajo el Decreto con Fuerza de
Ley N 340 (1960), que permite
operar sin regulacién en tarifas
o condiciones de servicio.

Actualmente, nuestro pais
dispone de 72 instalaciones por-
tuarias: 13 puertos pablicos de
uso publico, 15 puertos priva-
dos de uso piiblico y 44 puertos
privados de uso privado, com-
plementados por rampas de co-
nectividad, principalmente en
la Macrozona Sur-Austral, a las
que arriban embarcaciones.

En este escenario, Fernando
Reveco Santander, gerente de
Desarrollo de Ultramar, es opti-
mista ala hora de proyectar el
futuro de la industria portuaria
nacional: “Vemos muchas opor-
tunidades de crecimiento para
los puertos en Chile, con necesi-
dades de inversion en el corto
plazo, que permitan agregar

mds capacidad al sistema de
puertos publicos y privados que
tiene el pais. Esimportante se-
falar que hoy Chile cuenta con
25 afios de una gestion exitosa
del modelo de concesiones por-
tuarias fruto de la ley 19.542 y
que ha permitido brindar servi-
cios portuarios eficientes y com-
petitivos a los usuarios de los
puertos piblicos que impulsan
las importaciones y exportacio-
nesen el pais”.

Agrega que “adicionalmen-
te, el pais cuenta con unaamplia
red de puertos privados de uso
publicoy privado que han podi-
do satisfacer las necesidades de
gran escala deindustriasemble-
maticas y muyimportantes para
el pais como son la mineria, la
energiay la piscicultura, entre
otras. Esta plataforma portuaria
puiblica, necesita de inversiones
adicionales en capacidad, tecno-

logia y conectividad, para asegu-

concesiones esta a punto de

rar quesiga cumpliendoconlas  cumplir su primer ciclo, de aqui
necesidades del mercado, de  al 2030, y yo creo que hay que
m ficientey competitiva”.  hacer ciertosaj laley. Qui-
Ricardo Tejada, gerente ge-  zasverloquese haplanteadoen
neral de la Asociacion Nacional ~ Valparaiso, es decir, concesionar
de Armadores (ANA), sostiene  como unsolo terminal o dos. En-
que “gracias alaLey de Moder-  tranotrosactoresy también hay
nizacion de Puertos, que per-  0fros puertos que se estan cons-
mitio entregar en concesiona  truyendo, entonces hay que afi-
privados, a partir del afio 2000,  nar detalles para lo que viene™.
los principales puertos del pais Mientras que Fernando Re-

yluego otros, hubo un desarro-
llo portuario innegable en el pa-
is, dado que hubo recursos pa-
ra desarrollar infraestructuray
tecnologia, y administrar los
puertos de manera eficaz, lo
que gener6 un aumento en la
trasferencia de carga en dos di-
gitos por varios anos, para lue-
go estabilizarse, pero que per-
mitié mejorar la cadena logisti-
cacompleta”.

“Ahora -agrega Tejada- estas

veco advierte que “vemos con
preocupacion que hoy solo Val-
paraiso, através de su empresa
portuaria, presenta un plan con-
creto, con una buena solucion,
para la nueva ronda de licitacio-
nes que se debera llevar en los
préximos afios, cuando las pri-
meras concesiones cumplan los
30anos legales de operacion. En
cuantoa los puertos privados, és-
tos responderan como siempre
lo han hecho, con crecimientoen
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LAINDUSTRIA ADVIERTE QUE LAS INVERSIONES PORTUARIAS DEBEN ACELERARSE PARA RESPONDER A LOS REQUERIMIENTOS EXTERNOS E INTERNOS.

capacidad amedida quelaredde
puertos piblicos no pueda ofre-
cer la capacidad necesaria o sea
necesario acompanar el creci-
miento de la mineria, el hidroge-
noverde uotros proyectos dein-
version agran escalaque depen-
dan del comercio internacional”.

En tanto, Hugo Barra,
miembro del directorio de la
Liga Maritima de Chile (Liga-
mar), advierte que “los puertos
son un eslabon de una cadena
logistica, que une centros de
produccion y de consumo o de
ofertay demanda. Y esta cade-
na que sirve a su vezaun mer-
cado, que tiene eslabones du-
ros y eslabones blandos. Entre
los primeros estdn los puertos,
con sitios de una extension
adecuada para buques del ta-
mario que demanda el merca-
do, con dreas de acopioanexas
alos puertos, con accesos fe-

rroviarios y viales. Y hay esla-
bones blandos, de los cuales
podemos mencionar la institu-
cionalidad econémica, politi-
ca, aduanera y laboral. Por
ejemplo, hoy, por problemas
deseguridad, el transporte fun-
ciona en dos de los tres turnos
que tiene el dia, lo que equivale
aque los puertos funcionaran 8
mesesalafio, locual atenta con-
tra la productividad de esta ca-
denalogistica. Porotra parte, es-
tael sisterna deapoyoa las fuer-
zas que ejercen la seguridad,
que en tierra son Carabineros y
en lamar, laautoridad maritima.
Ambas instituciones, Carabine-
rosyla Armada, estanen un pri-
mer nivel y tiene un tremendo
prestigio, por lo que podrian
prestar sus servicios a cualquier
mercado, pero en Chile tene-
mos que reforzar el apoyo legal
alas fuerzas de seguridad”.

111.098.421

Toneladas de carga,

principalmente exportaciones,
movilizaron los puertos y terminales

nacionales en 2024,

72

Instalaciones portuarias existen en Chile,
que incluyen 13 puertos publicos de uso plblico, 15
puertos privados de uso ptiblico y 44 puertos

privados de uso privado.
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¢Hacia dénde navegan los puertos chilenos? Estrategias sugendas para las proximas concesiones

“Esta cadena logistica -agre-
ga Barra -sirve a un mercado y
dependeri de su desarrollo. Y
ese mercado estd esperando
que se aprueben inversiones.
Hoy dia, sin duda, el mercado
nacional tiene proyecciones y
potencialidades de desarrollo,
pero no podemos descuidar to-
do lo que implica el mercado
sudamericano. Especialmente
la Argentina mediterranea, cu-
yas provincias limitan con la Cor-
dillera, que sin duda van necesi-
tar cruzarla y llegar a los merca-
dosasiaticos, con las importacio-
nes y exportaciones. Argentina
tiene el doble de la poblacion de
Chile y su PIB también es el do-
ble, cerca de US$ 660 mil millo-
nes, asi que es una oportunidad
que no podemos desatender”.

A CORTO Y LARGO PLAZO
La ausencia de una hoja de ru-
ta para los puertos chilenos en
los préximos anos es un punto
que muchos expertos sefialan
comounade las grandes falen-
cias de la industria. Al respec-
to, el gerente de Desarrollo de
Ultramar expresa que “en par-
ticular en el sistema de puertos
ptiblicos, se necesita entender
en el corto plazo los planes de
inversion y proyectos concre-
tos que serdn propuestos para
las concesiones portuarias que
deberdn licitarse y hacerse car-
go de puertos tan importantes
como lo son San Antonio Molo
Sury graneles, Iquique y San
Vicente. Hasta ahora existe un
procesoconcreto solo para Val-
paraiso, donde se agrega una
capacidad adicional de 1 millon
de Teus a la zona central, que
no es suficiente para las necesi-
dades del comerciointernacio-
nalen el corto plazo. En cuan-
to al Puerto a Gran Escala de
San Antonio, sise logranresol-
ver los problemas en permisos
y financiamiento para generar
aguas abrigadas, estos nuevos
terminales estardn disponible
recién el 2036, lo cual ya es
muy tarde para las necesidades
que tiene hoy el pais. Asimis-
mo, es necesario conocer los
proyectos de inversion para
impulsar cuanto antes las lici-
taciones para concesionar
puertos tan importantes como
Punta Arenas y Puerto Montt”.
En esalinea, Fernando Re-
veco plantea que “estos planes
maestros deberdn ser muy cla-
ros en las inversiones que se re-
quieren para generar capaci-
dad adicional, conectividad y
mayor eficiencia que ayudena
mejorar atin mas la competiti-
vidad de los puertos chilenos”.
Barra destaca la importancia
delos puertos dela Region del Bio-
bio, comoson Penco, Tomé, Tak
cahwanoy Coronel, “de donde sa-
le toda produccion pesquera, que

hoy esta con problemas por los
fracdonamientosdela Ley de Pes-
ca. Ymasalsurestael Puertode
Punta Arenas, queesunaalterna-
tivavigente y permanente al Canal
de Panama, al cual el cambio cli-
matico hoy le esta produciendo
problemas para los buques mas
grandes, que debieron tomar ru-
tasalternativas, comoel Estrecho
de Magallanes. Y en el Puertode
Punta Arenas, lo que estd deman-
dandounainversiongrande en in-
fraestructura es laindustria del hi-
drogeno verde, que no podemos
dejar pasar, comonos ocur o con
el litio. Sin embargo, todoesore-
quiere una institucionalidad de
apoyoal desarrollo. Hoyendiate-
nemos un problema serio con lo
quese hallamadola permisologia
y que por razones que son del to-
dodiscutibles, tenemos detenidos
miles de millones deddlaresen in-
versiones”.

FUTURAS CONCESIONES
Para Fernando Reveco, el mar-
co legal actual que tiene hoy
Chile en materia portuaria “ha
funcionado muy bieny solo re-
quiere de ajustes que en nin-
guan caso pasan por ‘refundar’
el sistema portuario actual. De
todas formas, vemos necesa-
rias algunos cambios ,como
por ejemplo revisar la redistri-
bucién de los recursos que hoy
generan las concesiones por-
tuarias a las ciudades donde
operan y robustecer el rol de
los trabajadores portuarios
eventuales. Esnecesario que
las concesiones portuarias se-
an mucho mis flexibles en
cuanto a los proyectos de in-
version. Hoy las concesiones
se entregan por 20 afios mas 10
adicionales. Tradicionalmen-
te, las inversiones se hacen al
iniciode la concesion y no exis-
ten mecanismos eficientes pa-
ra que el concesionario priva-
do pueda plantear nuevos pro-
yectos de inversion en infraes-
tructura, equipos y tecnologia
durante todala vida de la con-
cesion. Hoy, por ejemplo, es
casi imposible financiar gran-
des inversiones en los 10 dlti-
mos anos de las concesiones
portuarias porque no es posi-
ble extenderlas ni renovarlas”.
Elgerente de Desarrollo de
Ultramar afirmaque “laindustria
del comercio maritimo avanza
mucho mas rapido y no puede
esperar 10 o 15 afios a que ingre-
Se un NUevo concesionario para
que invierta”. Para las nuevas
concesiones que se vienen, expo-
ne que “es necesario generar
nuevos sitios deatraque, mejores
accesos rodoviarios y ferrovia-
rios, obras de abrigo que mejore
la disponibilidad actual y entre-
gar lascondiciones de seguridad
para que el transporte de carga
vuelvaaoperar las 24 horas™. W
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