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| rechazo de la Cdmara de Di-

utadosa laideade legislarla

forma tributariala tarde del

miércoles 8 de marzo de 2023

se convirtio en la mayor derro-

a de Mario Marcel en lo que

degobiemoy también enel

comienzo de un desgaste po-

liticoy de popularidad, de lamano de una eco-

nomia que coqueteo con la recesion en 2023.

Un ano después del episodio, sin embargo, el

titular de Hacienda enfrenta un escenario dis-
tinto, aunque no menos exigente.

El comienzo de este afo para el ministro de
mayor tonelaje del gabinete ha tenido un sa-
bor agridulce. Mientras el crecimiento de la
economia alcanzéun 2,5% en eneropasado, la
mayor variacion positiva desde mediados de
2022, el IPC subié mds alld de lo esperado en
febrero y generd la primera senal de alerta de
que la ruta para bajarlainflacion serd més len-
tade loesperado. Y sibien Marcel recuperd su
nivel de aprobacién ciudadanade hace casiun
ano en la encuesta Cadem de febrero, el mis-
mosondeo en marzo lo posicioné nuevamen-
tea labaja.

Precisamente, la recuperacion del crecimien-
to de la economia y el empleo serdn algunos
de los grandes desa fios este afo parael econo-
mistade Cambridge, junto a la aprobacion de
undiluido pacto fiscal y la reforma de pensio-
nes. Ademds, deberd evitar que la materializa—
cion de compromisos de campana como la con-
donacién del Crédito con Aval del Estado (CAE)
se salgan de los bordes aceptables para las es-
cudlidas finanzas publicas, entre otros.

Perola cercanfa delas elecciones municipa-
les de fines de ano y de comicios presidencia-
les en 2025 deja un espacio limitado al gobier-
noy exige a Marcel negociar las reformas con
celeridad, antes de que el “ruido” electoral
contamine las posibilidades de consenso po-
litico con la oposicion.

“Marcel desconfia del Congreso. No en tér-
minos institucionales y democriticos por cier-
to, sinoque por sucomposiciony conducta le-
gislativa. Por tanto, no se hace muchas ilusio-
nes respecto a sacar adelante el pacto fiscal y
lareforma previsional. Por eso mismo, dalaim-
presion de que su esfuerzo ird dirigido a me-
jorar los niveles de crecimientoy reducir el de-
sempleo”, describe el académicode la Univer-
sidad de Talca, Mauricio Morales.

El cientista politico cree que al jefe de las fi-
nanzaspublicas y al gobierno le queda una car-
ta para salir airoso con las reformas. “Esa car-
ta es Evelyn Matthei (alcaldesa de Providencia).
Siellaquiereser Presidente, entonces esel mo-
mento de mostrar generosidad y apertura para
alcanzar acuerdos. Esa ella a quien debe bus-
car el gobierno, poniendo a prueba su voz de
mando dentrode la coalicion. Si todos estamos
de acuerdo en que hay que sacar una reforma
previsional, necesariamente el gobierno debe-
rd pactar con Matthei, compartiendo eso si el
éxito de esa reforma. Lo mismo con el pacto fis-
cal. Probablemente, y a raizdel contextode las
elecciones, en esta nueva etapa de negociacion
sea mas prudente que el gobierno haga usode
unaestrategia de negociacion personalizadaen
Matthei que enun ‘pirquineo’ constante de vo-
tos en el Congreso”, reflexiona Morales.

La misma ministra del Interior, Carolina
Tohd, definio esta semana las prioridades in-
salvables del gobierno en el segundo tiempo.
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“El primer desafio del gobierno es que la ciu-
dadania perciba unmejor momento econémi-
coyun mayor control de la situacién de segu-
ridad. Lo segundo, que tengamos una res-
puesta en pensiones y pacto fiscal. Debemos
poner en juego todas nuestras capacidades
para construir un camino con el Parlamento,
porque no tenemos las mayorfas”, reconocio
Tohd en entrevista con La Tercera.

¢Cambio de estilo?

Durante el “primer tiempo” del gobiernoel po-
der de negociacion de Marcel fue de mds a me-
nos, coinciden los analistas. Luego del recha-
70 a laidea de legislar de la reforma tributa-
ria, el intento por consensuar el pacto fiscal y
la reforma de pensiones ha sido estéril. Duran-
te 2023 Marcel también cargd la “mochila” de
un gobierno desgastado, una economia frigil
y con alta inflacion, y los coletazos de los ca-
sos de corrupcion detectados en diversas fun-
daciones.

Enun intento por darvuelta el complejo pa-
norama, el ministrodesignéenmarzo delaino
pasado al embajador de Chile ante la Organi-
zacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE), Francisco Saffie, comose-
cretario técnico de los denominados didlogos
tributariosy encargado de liderar la conversa-
cion entre todos los sectores para viabilizar el
segundo intento del gobierno para impulsar

Tiraje:

una reforma tributaria.

Este ano, sin embargo, Marcel opto por afi-
narsuestrategiay noincorporara Saffie como
uninterlocutor frente almundo politicoy téc-
nico. “Marcel acostumbra a no delegar y bus-
canegociarpersonalmente losgrandes temas,
loqueessu fortaleza y, a veces, una debilidad.
Este afio seguird esa linea”, reconoce un exa-
sesor de Teatinos 120.

Fuentes de gobierno también confidencian
que si la estrategia del afo pasado del gobier-

La ministra Carolina Tohd ha
dicho que los desafios del
“segundo tiempo” son la
economia, la seguridad y las
reformas.

no fue buscar “amplios” acuerdos politicos en
materia dereformascon la oposicion, este afio
elobjetivo es avanzar con metas menos ambi-
ciosas. “La idea es lograr que salgan adelante
las reformas, aunque aquello signifique no
lograracuerdos tan amplios con la oposicion”,
dice una asesora oficialista, quien reconoce a
RN como un partido clave para lograr los vo-
tos necesarios y aprobar las reformas.

Para los analistas, ademas, Marcel deberd
ceder aun mds en el disefo de las reformas e
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involucrarse de lleno en el cambio previsional,
que hoy lidera la ministradel Trabajo, Jeannet-
te Jara.

“Me parece que ante la falta de tiempo para
seguir negociando y dados los costos sociales
y economicos que genera la falta de acuerdos,
el ministro de Hacienda puede jugar unrol méds
activo en diversos dmbitos, pero serd necesa-
ria una dosis mayor de pragmatismo (...) De-
berd estar dispuesto a ceder mds de lo que ya
lo ha hecho, dada la falta de mayorias en el Con-
greso”, afirma el coordinador macroeconomi-
co de Clapes UC, Hermann Gonzilez, quien
cree que Marcel debe jugar unrol mds prepon-
derante en alinear a los demds ministros que
tramitan proyectos con impacto econémico.

“Mis que reinventarse o afinar su estilo, di-
riaque es necesario que Hacienda se involucre
masenel disefoy tramitacion de proyectos que
van mas alld de sudependencia directa. E1 go-
bierno deberfa dar mas espacio y aprovecharlos
conocimientos, la experiencia de Marcel para
sacar adelante los proyectos prioritarios. Enel
caso de lareforma previsional, esto es especial -
mente evidente”, anade el economista.

Para el coordinador académico del Centrode
Estudios Publicos (CEP), Sebastian lzquierdo,
la tarea de persuasion de Marcel con su pro-
pia coalicion este afio serd clave. “Ya pasada la
primera mitad del mandato, los proximos dos
afos estardn marcados por elecciones, lo que
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previsional y evitar un deter
salud de las finanzas publica

Un reportaje de JULIO NAHUELHUAL

sabemosanadird tension alambiente politico.
En este contexto, la tarea de persuasion serd ain
mis compleja. Silas reformas propuestas son
modificadas sustancialmente para alinearse
con las preferencias ciudadanas, podrian te-
ner mds posibilidades de éxito en este perio-
do electoral. Para lograrlo, el principal desa-
fio sera convencera facciones oficialistasde que
lo planteado en el programa original de gobier-
no debe quedar atrds”, sostiene [zquierdo.
Alejandro Fernandez, socio de Gemines, es
mds escéptico con las posibilidades del oficia-
lismo de avanzar en las reformas y con la ha-
bilidad negociadora del ministro. “(Marcel)
deberia reinventarse y estar dispuesto a ceder
mis de lo que ha estado dispuesto hasta aho-
ra, pero hay varios obstdculos que debe supe-
rar para enfrentar con mayor éxito estos desa-
fios. Por unaparte, tiene un problema estruc-
tural: es muy porfiado y es dificil que cambie
su forma de enfocar los problemas y, por otro
lado, tiene otro problema estructural en el go-
bierno. La base dura de apoyo al Presidente,
Apruebo Dignidad, no tiene interés en sacar
adelante proyectos en los que no cree y prefie-
re que no pase nada antes de votar algo que se-
riauna ‘concesion ala derecha’”, cree el eco-
nomista, quien alerta por los efectos “des-
tructivos” que ha tenido la conducta de
Republicanos ensu relacion con Chile Vamos.
“Las €lites no quieren acuerdos, quieren se-
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guirpolarizando y no se ve un centro fuerte y
no populista que derrote a los dos extremos.
En resumen, no veo a Marcel logrando gran
cosaen el poco tiempo que tiene por delante,
simplemente porque no va a poder, no lo van
adejar, y porque él tampoco tiene la habilidad
y flexibilidad politica suficiente”, sentencia
Fernandez.

El desafio principal

Pero més alld de la vereda de las reformas, los
economistas creen que el principal desafio de
Marcel serd recuperar el alicaido crecimiento
econdmico y también mantener la salud de las
cuentas fiscales.

“El principal desafio del ministro Marcel
para este afo serd reactivar la economfa. La-
mentablemente, el ao pasado experimenta-
mos un crecimiento practicamente nulo, en
contraste incluso con América Latina, y los pri-
meros dos afos de este gobierno marcan un
triste récord desde el retornoa la democracia.
Es esencial cambiar este rumbo y revitalizar la
politica economica (...) Alcanzar la metade dé-
ficit fiscal representa un desafio significativo
ensimismo. Atun mdscomplejoresultaen una
economia estancada, lo que dificultara casi
hasta el punto de hacer imposible la tarea de
satisfacer las necesidades sociales”, dice Iz-
quierdo, del CEP.

Alejandro Ferndndez cree que el ministro de

i

Si todos estamos de acuerdo en que hay que sacar una reforma
previsional, necesariamente el gobierno deberd pactar con (Evelyn)
Matthei, compartiendo eso sf el éxito de esa reforma. Lo mismo con el
pacto fiscal”.

MAURICIO MORALES, cientista politico de la Universidad de Talca

Ante la falta de tiempo para seguir negociando (...) el ministro de
Hacienda puede jugar un rol mds activo en diversos dmbitos, pero serd
necesaria una dosis mayor de pragmatismo, si es que realmente se quiere
sacar adelante la agenda de reformas (...) deberd estar dispuesto a ceder
mas de lo que ya lo ha hecho, dada la falta de mayorfas en el Congreso”.

HERMANN GONZALEZ, coordinador macroeconémico de Clapes UC

El principal desafio del ministro Marcel para este afno serd reactivar la
economia. Lamentablemente, el ano pasado experimentamos un
crecimiento practicamente nulo, en contraste incluso con América
Latina, y los primeros dos afios de este gobierno marcan un triste récord
desde el retorno a la democracia. Es esencial cambiar este rumbo”.

SEBASTIAN IZQUIERDO, coordinadoracadémico del CEP

Las élites no quieren acuerdos, quieren seguir polarizando y no se ve un
centro fuerte v no populista que derrote a los dos extremos. En resumen,
no veo a Marcel logrando gran cosa en el poco tiempo que tiene por
delante, simplemente porque no va a poder, no lo van a dejar, y porque €l

tampoco tiene la habilidad y flexibilidad politica suficiente”.

ALEJANDRO FERNANDEZ, economista y socio de Gemines

Hacienda deberd necesariamente priorizar sus
“batallas”, dadoel clima reinante en su propia
coalicion y la pronta llegada de las elecciones:
dificilmente la crisis por laque atraviesa lasa-
lud, por egjemplo, serd una prioridad para Mar-
cel y la tarea por encauzar los cambios y las
magnitudes a la condonacion al CAE serd di-
ficil, sostiene.

“Enreactivacion es poco lo que podrd hacer
porque el gobierno no tiene vocacion de cre-
cimiento, por lo que solo el impulso fiscal
puede ayudaralgo por la via de ejecutarel pre-
supuesto, especialmente en la parte de inver-
sion, pero también esuna peleainterna”, agre-
ga el economista de Gemines.

En el primer afio de gobierno la economia
tuvo un crecimiento de 2,4%, mientrasque el
afio pasadoel PIBanual cayéun 0,2%. Enpro-
medio, este ha sido el peor desempeno econo-
mico en los primeros dos anos de un gobier-
no desde el retorno a la democracia.

Segun las ultimas proyecciones del Banco
Central, este afola economia se expandira en-
tre el1,25% yel 2,25%. En 2025, asu vez, el cre-
cimientosesituard entre 1% y 2%, estima el ins-
tituto emisor.

Hermann Gonzilez, de Clapes UC, cree que
si bien el crecimiento econdmico no depende
solamente de las acciones del ministro de Ha-
cienda, cree inevitable que Marcel deba respon-
der por los resultados econémicos de los cua-

tro anos de gobierno.

“Los ultimos dos afos han sido muy malos
en materia de crecimiento, en parte debido al
ajuste que debfa hacer laeconomia después de
la expansion desmedida de 2021. Sin embar-
go, eso no quiere decir que el gobierno no
haya tenido nada que ver con este pobre desem-
perio. Por el contrario, es evidente que la alta
incertidumbre econdmicade este periodoim-
pacto negativamente a la inversion, al creci-
miento econémico y a la generacion de em-
pleos”, advierte.

Pero el economista de Clapes también ana-
de que otro desafio clave para el jefe de las fi-
nanzas publicas serd jugarun rol més activo en
la coordinacion de los ministerios sectoriales
y evitar que se tomen medidas que impacten
negativamente a la inversion.

“Desde el punto de vista de la funcién espe-
cificade Hacienda, un desafio serd cumplir con
las proyecciones de consolidacion fiscal que
contemplan las proyecciones oficiales. Esto
implica avanzardecididamente en el cierre del
déficit estructural este ano y el proximo y es-
tabilizar la deuda publica por debajo de su ni-
vel prudente de 45% del PIB. Una de las ma-
yores contribuciones que puede hacer este
ministerioal crecimiento econémico y ala pro-
visionsostenible de politicas publicases man-
tener elorden de lascuentas fiscales”, conclu-
ye Gonzilez. @
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