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Las tensiones que han marcado los cambios
de mando a lo largo de |a historia de Chile

Desde la llegada de Manuel Montt en medio de la revolucion de 1851, hasta la de Boric tras
haber criticado duramente a Pifiera, pasando por la recordada de Pinochet a Aylwin.

Flor Arbuld Aguilera

flor.arbulu@mercuriovalpo.cl

asta el martes parecia
H que las conversaciones
entre el gobierno salien-
teyelentrante iban bien. Sinem-
bargo, los dimesydiretes sobre la
conversacionque sostuvieron Ga-
briel Boric y José Antonio Kast por
el cable chino tensiond las rela-
ciones, al grado que el Presiden-
te electodecidié dar por termina-
das las bilaterales.

Esto tensiond el ambiente y
también el traspaso de mando que
se realizard este miércoles en el
Congreso Nacional. Aunque en en-
trevista con 24 Horas, Boric afirmo
que “la ceremonia es un acto que
vaasalir bien, no tengo ninguna
duda. Es un momento muy solem-
ne en el que todos tenemos que
estaralaaltura (..) el 11 de marzo
vaaserimpecable, sin ningln tipo
detensiones ninada innecesario”.

RESPETO DEL PROTOCOLO
¢Es la primera vez que hay com-
plejidades? No, “yaquealo largo
dela historia ha habido tensiones
y crisis sociales que han sido de
tono altamente delicado dentro
del tejido social”, sostiene Emilio
Garrido, cientista politicoy acadé-
micode la Universidad Andrés Be-
llo (UNAB).

“No creo que este sea un
traspaso particularmente ten-
sionado” dice, por su parte, Se-
bastian Hernandez, profesor in-
vestigador de la Facultad de Ar-
tes Liberales de la Universidad
Adolfo Ibaiiez (UAI). “Obvia-
mente hay problemas, pero aun
asi creo que esto también va a
demostrar, primero, que estos
debates y tensiones son entre
politicos que van a respetar muy
bien lo que es el cambio de
mando, porque éste demuestra
parte de la fortaleza de nuestro
sistema democratico en lare-
gion", asevera, acotando que
“creeria que tanto Kast como el
Presidente Boric saben lo que
significa el cambio de mando
como institucion”.

Fernando Wilson, también
académico de la UAI, aseguraque
“las formas republicanas son ex-
tremadamente importantes pre-
cisamente para esto. Es decir, le
entregan un camino previsible y

LOS CAMBIOS DE MANDO EN CHILE SE HAN SUCEDIDO A PESAR DE REVOLUCIONES, MUERTES, GUERRAS, PANDEMIA Y TERREMOTOS. ES

estable, sin sorpresas, a lideraz-
g0s que pueden tener fuertes di-
ferencias en lo practico y que, por
lo tanto, tienen grandes descon-
fianzas entre si”, “El protocolo es
basicamente uninstrumentoque
le permite a todos saber que no
va a haber escapadas o salidas
que generen un problema o una
dindmica de rivalidad”, apunta.

DESDE EL SIGLO XIX

Elinicio de la tradicion del cambio
de mando es del siglo XIX. Segin
cuenta David Aceituno, académi-
co del Instituto de Historia de la
Pontificia Universidad Catdlica de
Valparaiso (PUCV), “tras unperio-
do de muchos conflictos, batallas,
etc., debido a la instalacion de la
independencia en Chile, con la
nueva Republica en funciona-
miento se van consolidado todas
las tradiciones que se mantienen
hasta el dia de hoy conalgunas va-
riaciones”. “Por eso -continda-, se

reconoce el traspaso del Director
Supremo Ramaon Freire al Presi-
dente Manuel Blanco Encalada,
como el primer acto de cambio de
mandoen 1826”,

Este no solo representa el
cambio de la nomenclatura, sino
que también desarrolla “una
nueva tradicion que se institucio-
nalizard en los siguientes aios en
cada cambio de mando, donde se
entregan insignias de mando al
Presidente entrante, tododelan-
te del Congreso como simbolo
del pueblo de Chile y su sobera-
nia depositada en sus represen-
tantes”, dice.

Hernandez entrega otro dato
a raiz de algunos estudiosos,
quienes consideran que “la im-
portancia de este cambio es
cuando asume el presidente Ma-
nuel Bulnes en 1841. Dicen que
ahi se marcaunaerarepublicana
basicamente porque conel Presi-
dente saliente, José Joaquin Prie-

to, salen acompanados con una
brillante comitiva que van desde
la Casa de Gobierno hasta la Pla-
zade Armas caminando”.

EL CASO MONTT
Si se trata de viajar al pasado y re-
visar momentosque han tensiona-
do la previa de la asuncién de al-
gun presidente chileno, la de Ma-
nuel Montt (1851 - 1861) estuvoen-
tre las mds complejas.

“El marco en que se desarro-
Ila su asuncién fue, justamente,
dealta polarizacion. Su presiden-
ciafue polémica para la oposicion
que laconsiderd como un fraude,
lo que generd aiin mas tensiones
que escald hasta el conflicto (re-
volucién de 1951) que buscaba
derrocarlo”, comenta Aceituno.

Su caso, “si resulta especial-
mente ilustrativo porque, en pri-
mer lugar, es el primer Presidente
civil de Chile”, manifiesta Herndn-
dez, considerando que los anterio-

reseran militares. “Su eleccion de-
sencadend una violenta revolu-
cién armada encabezada por los
sectores liberales, porque estaban
denunciando un fraude electoral.
Manuel Montt asume el 18 de sep-
tiembre de 1851 (...), y mientras
inauguraba oficialmente su man-
dato, sedaba aconocer que La Se-
renase encontraba en abierta re-
belién. Dehecho, unasemana an-
tes de que asuma”.

“Las fuerzas liberales se ha-
bian apoderado militarmente de la
ciudad y emprendia la expedicion
hacia Santiago. Aunque hayan lle-
gado soloa Petorca, este episodio
evidencia que, pesea la formaliza-
cion temprana del rito republica-
no, los cambios de mando no estu-
vieron exentos de conflictos politi-
cos, porque el cambio de mando
ensiauguray muestrala esperan-
zaolasdesilusiones del nuevopro-
yecto politico dentro de la socie-
dad”, sostiene.

Ta

UN ACTO REPUBLICANO POR EXCELENCIA.
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Aceituno afade que “hubo
movimientos cada vezmasinten-
sos que llevaron, incluso, ala de-
claracion de estado dessitio hada
finesde 1850 en las provincias de
Santiagoy Aconcagua”.

DURANTE LA GUERRA
Si Chile tuvo elecciones en plena
pandemia, Zpor qué no seria ca-
paz de tenerlas en medio de una
guerra? Eso fue lo que sucedid
cuando salio elegido Domingo
Santa Maria (1881 - 1886).
“Santa Maria asume la pre-
sidencia tras el mandato de
Anibal Pinto, pero no solo se
realiz6 el cambio de mando
conforme al rito republicano,
sino que en pleno contexto de
la Guerra del Pacifico también
se desarrollaron cambios de
gabinete, elecciones presiden-
ciales y parlamentarias. Mien-
tras tanto, los paises vecinos
involucrados en el conflicto,
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Boliviay Pert, atravesaban serias
instabilidades politicas”, sostiene
Sebastian Hernandez.

“El contexto era un Chile que
tenia ocupacion en Lima, produc-
tode esto mismo, una alta movili-
zadion militar y el contexto bélico
propiamente tal producto del au-
toritarismo, lo que dio paso al go-
bierno de José Manuel Balmaceda,
el cual termind con el suicidio el 19
de septiembre de 1891 tras la de-
rrota electoral y en medio de una
profunda guerra civil; dando paso
a un régimen parlamentario de
facto que término el afo 1925 con
el famoso ‘ruido de sables’ ante-
rior al cambio de Constitucién de
ese mismo ailo, siendo esta linea
cronoldgica uno de los cruces mas
tensos del sistema presidencial de
nuestro pais”, manifiesta Garrido.

LOS TENSOS ANOS

Hernandez dicequeentre losaiios
20y 30“esun periodo distinto que
tiene que ver no solamente conla
estabilidad democratica, sinocon
que el sistema politico ya estaba
fatigado”, refiriéndose al parla-
mentarismo. Arturo Alessandri
goberndentre 1920y 1924, aflo en
que renundid tras el hecho conoci-
do como el “ruido de sables”,
asentandose un gobierno militar
que fue derrocado por Carlos Iba-
fiez del Campo, quien le pidi6 a
Alessandri regresar con el princi-
pal objetivo de sacar adelante la
Constitucion de 1925.

Con el paso deltiempoambos
se enemistaron y Alessandri vol-
vid airse. Es asi como entre 1925
y 1932 se sucedieron una serie de
gobiernos, asonadas, golpes de
Estado y fraude electoral, entre
otras cosas. “Lo cual -dice Her-
nandez- estd demostrando algo
que es muy sintomatico de este
pais, que si no se hace un cambio
de mando en condiciones es que
esta fallando nuestrosistema po-
litico representativo”.

Fue en este periodo también
quese dio el caso de la llegada al
poder deCarlos|banez del Campo
(1927 - 1931), “donde si bien es
cierto hay una eleccion, él es el
Uinico candidato. Posteriormente,
cuando no le gustan los resultados
delaeleccion parlamentaria, sim-
plemente declara en receso el
congreso, se va a las termas de
Chillan y nombra un nuevo con-
greso”, comenta Fernando Wilson.

“Desde mi punto de vista -si-
gue Hernandez-, esto marca un
punto no sélo de irresponsabili-
dad politica, sino de inoperancia
politica, de no saber como dar
unasolucion aesto. En 1925 sear-
ma la nueva Constitudon, lacual
no se puede poner en ejecucion
hasta 1932, que es cuando se ha-
ce el verdadero cambio de man-
do, que es de Alessandri”.

APOYOS Y TENSIONES
Hay un corto documental que se

AYLWIN Y PINOCHET EN EL CAMBIO DEL 11 DE MARZO DE 1990.

LA COINCIDENCIA ENTRE P. MONTT Y PINERA

® E116 de agosto de 1906 un terremoto azoté Valparaiso, dejando
con graves dafios alazona central. “Dejo el edificio legislativo en un
estado peligroso, entre comillas, segun la Direccion de Obras PUbli-
cas. Entonces ambas camaras debieron abandonar el recintoy bus-
car sedes alternativas”, comenta Sebastian Hernandez, académico
de la UAI. El problema es que el 18 de septiembre de ese mismo aino
le tocaba asumir a Pedro Montt, y hubo “grandes debates donde se
ibaahacer” laceremonia, y finalmente “el Congreso se reunié com-
pleto en el Colegio de los Sagrados Corazones, en La Alameda”, co-
menta, acotando que fue una ceremonia “sobria” y breve, pues la
atencion estaba puesta en otra parte.

EI 27 de febrero de 2010 fue el megaterremoto y posterior tsunami
que destrozd la zona centro sur del pais; y pocos dias después, el 11
de marzo, Sebastian Pifiera asumid el mando de la nacion en una
ceremonia marcada por dos fuertes réplicas que no sélo asusté a
los mandatarios extranjeros y preocupd al resto de los invitados, si-
no que también obligd a evacuar el Congreso y alrededores por la
alarmadetsunami, y el nuevo Presidente tuvo que salir entre calles
vacias hacia el Palacio Castillo. Debido al 27F, en todo caso, ya se ha-
bian suspendido las celebraciones masivas como sefal de austeri-

dad producto de la catastrofe.
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puede ver digitalmente en la web
de la Cineteca Nacional que
muestra la asuncion de Pedro
Aguirre Cerda (1938 - 1941) al
mando, con gente colgandose de
las ventanas de La Moneda para
poder ver al Mandatario. “El tras-
paso estuvo marcado por una
multitudinaria expectacion de
gente que fue avercémotomaba
el poder Aguirre Cerda, que era,
por fin, un stiper cambio, mostra-
ba esta nueva esperanza politica
de los nuevos sectores sociales
que habian sido excluidos y que
seintegrarian a travésdel Frente
Popular. En realidad, marcan un
cambio importante en la historia
de Chile”, cuenta Hernandez.

No fue el tinico traspaso que
trajo una alta convocatoria, ya
que el de Salvador Allende tam-
bién tuvo una alta convocatoria
de gente en las calles. Sin embar-
go, suarriboal poder nofue facil.

Antes de los ‘90 no existia la
segunda vuelta presidencial, era
el Congresoel que ratificaba al ga-
nador sino habia una mayoria ab-
soluta. “Con Frei Montalva no fue
necesario porque obtuvo la ma-
yoria, pero con Alessandri, Salva-
dor Allende, Ibafiez del Campo, si
huboque hacerlo. Y eso significa-
ba negodiaciones donde no habia
una representacion de la sobera-

nia nacional directa, sino que por
el contrario era un arreglo politi-
0", explica Fernando Wilson, aca-
démico de la UAL.

El traspaso fue “altamente
tensionado producto del asesina-
todel general Schneider, elinten-
to de impedir la ratificacion del
congreso a favor de Allende debi-
doalsistema de eleccion por plu-
ralidad, producto de la polariza-
cion politica existente, conside-
rando en mds, algunos antece-
dentes de intervencionismo de
los Estados Unidos”, afade Emi-
lio Garrido de la UNAB.

“Por todas partes este cambio
de mando fue un hito nacional, pe-
ro también internacional”, desta-
ca, en tanto, David Aceituno de la
PUCV; acotando que “no sélo por
lolamentable que pasaria después
para la Republica, sino porque es-
tuvoenmarcado en un periodo de
tensiones profundas”.

“Laguerrafria, la polarizacion,
laviolencia politicaacumuladay el
deseo profundo de cambio que di-
versos sectores buscaban desde
sus posiciones y que los ciudada-
Nos encontraron en un momento
en el gobierno de la Unidad Popu-
lar. Ahi Allende representd para al-
gunos, la esperanza del cambio
profundo y revolucionario y para
otros, la llegada de una ideologia

DOS EXPRESIDENTES EN LA TESTERA CUANDO ASUMIO BACHELET.

que veian con temor. En ese mar-
co se dio el cambio de mando, con
gran repercusion internacional,
por primera vez llegaba un Presi-
dente de izquierda y marxista al
poder por la via democratica, que
lideraba una coalicion que tenia
por objetivo proponer una nueva
via al socialismo”, explica.

“El cambio de mando repre-
sentd ese euforico triunfo, con el
gritodel diputado socialista Mario
Palestro jviva Chile, mierda!, que
aunque inusual, todo se dio en un
marco republicano ante el Con-
greso Pleno y con el DC Eduardo
Frei Montalva entregando la ban-
da presidencial”, sostiene.

Antes desu ratificacion, Salva-
dor Allende firmé el Estatuto de
Garantias Constitucionales. “Fue
basicamente un arreglo politico
que se hizo entre la Democracia
Cristiana y la Unidad Popular, y
particularmente Salvador Allende,
buscando dar garantias quese iba
arespetar la institucionalidad”, ex-
plica Wilson, afadiendo que “Sal-
vador Allende después dijo que ha-
bria firmado cualquier cosa quele
pidieran contal de ganar, peroeso
muestra el nivel de degradacion
institucional en que estaba Chile
enesemomento, en que habia que
pedirle a un Presidente que, entre
comillas, confirmara que ibaa res-
petar la Constitucion”.

REGRESO A LA DEMOCRACIA
“Como es de suponer, las tensio-
nes tras el plebiscito donde triun-
fa el NO a Pinochet, fueron altisi-
mas. De ahi en adelante, no sélo
debia pensarse en como se haria
el cambio de mando, sino que se
avecinaban varias elecciones. Por
una parte, la de Presidente, que
ganara Patricio Aylwin, pero tam-
bién la conformacion de un nue-
vo Congreso. Junto a esto, se de-
bia consolidar el nuevo andamia-
jeinstitucional para el retorno de-
mocratico, donde se dieron im-
portantes negociaciones inter-
nas, peroademas profundas ten-
siones por las decisiones que to-
maria el Régimen saliente, en lo
que se conoceran como leyes de
amarre”, explica Aceituno.

“Con todo este marco de ten-
5as negociaciones y presiones -la

mayoria de la veces desconocidas
por la opinion publica- se podria
suponer que el acto republicano
del cambio de mando se veria
manchado”, comenta el académi-
€o PUCV, destacando que “sin
embargo, tanto el nuevo Congre-
50, como las autoridades salien-
tesyentrantes, eincluso los otros
candidatos que estuvieron en la
ceremonia, mostraron un impe-
cable desempeiio, con granreal-
ce, que hasta el dia de hoy se re-
cuerda en imagenes, un marco
excepcional parael retornoala
democracia, no exento de dificul-
tades, pero que al menos en el
protocoloestuvoa la altura”.

“Eltraspasode mandode Au-
gusto Pinochet a Patricio Aylwin,
ha sido probablemente el mds
delicado en la historia del siglo
XX. Augusto Pinochet seguia co-
mo Comandante en Jefe del ejér-
dto, las Fuerzas Armandas man-
tenian un fuerte poder politico
dado que existian fuertes encla-
ves autoritarios en la Constitucion
de 1980, fuertes heridas produc-
to de la violacion a los Derechos
Humanos y un gran temor a de-
sestabilizacion politica o retroce-
s0s dentro de los procesos institu-
donales”, dice, por su parte, Ga-
rrido. Y coincide con Aceituno en
que “el traspaso fue ordenado,
aunque con un clima extremada-
mente sensible, el cual podia pro-
vocar crisis ante un minimoerror,
Pero no ocurrio asi”.

En cuanto al acto en si, Her-
nandez lo describe como “parti-
cularmente breve, es decir, menos
de 30 minutos. Un segundo pun-
to caracteristico es el automévil
destinado a trasladar a Aylwin, el
Ford Galaxie 500 fue hallado ava-
rias cuadras del lugar y sin com-
bustible, lo que obligé al conduc-
tor a pagar de su bolsillo para po-
der trasladar al nuevo presidente.
Y en plena ceremonia, los parla-
mentarios de la ex Concertacion
levantaron fotografias de deteni-
dos desaparecidos durante la dic-
tadura. Todo ese ambiente confi-
guré uno de los episodios, yo creo,
mas tensos de nuestra historia
democratica reciente”.

Fernando Wilson hace un
andlisis de lo ocurrido: “El gene-

Ta

ral Pinochet durante todo su go-
bierno estuvo haciendo guifos
republicanos con la intencién
precisamente de legitimar su
gobierno”, por ejemplo, como el
respeto del itinerario constitu-
cional y el plebiscito del 88.

Desde esa perspectiva, “las
elecciones y la entregaa la banda
caben decajonen el esquema que
mencionaba antes de refugiarse
enlatradiciony en el protocolo pa-
ratranquilizar, para dar pazy esta-
bilidad a un proceso que de otra
forma pudiera ser tremendamen-
te tensoy pudiese derivar en cual-
quier otracosa”, comenta.

LADEMOCRACIA

“Los cambios de mando estan lle-
nos de tensiones, muchas llegana
la opinion publica, peroen su ma-
yoria se manejan de manerainter-
nay bajo negociaciones de parti-
dos oactores de los gobiernos en-
trantes y salientes”, asegura David
Aceituno, académico PUCV.

Lo cierto es que no han esta-
do exentas de anécdotas. Por
ejemplo, cuando sond un celular
luegoque Eduardo Frei RuizTagle
(1994 -2000) recibiera la banda,
en una época en que no era co-
min el uso de estos aparatos.

Laimagen de nifios y nifas lu-
ciendo la banda tricolor fue una
de las escenas que marcaron la
asuncién de Michelle Bachelet co-
mo la primera mujer en llegarala
Presidencia de la Republica en la
historia de Chile. En un hecho po-
o comn en la testera se dieron
cita el Presidente saliente Ricar-
do Lagos, la entrante Michelle Ba-
chelet y el ex Mandatario Eduar-
do Frei, quien en ese momento
presidia el Senado; y en mediode
la ceremonia un asistente grit6
“{Te amamos, Michelle!", y ella
entre risas, le dijo a Frei “hay que
pedirle el teléfono”.

“Isabel, le entrego la banda
paraque usted se laentregueala
Presidenta... y después la recupe-
ramos”, le dijo el saliente Manda-
tario Sebastian Pifieraa la titular
del Senado, Isabel Allende, du-
rante el cambio de mando del
2014 en que asumiria Michelle
Bachelet su segundo mandato.

Aceituno recuerdatambién el
traspaso Pifiera - Boric, en queel
actual Mandatario “habia hecho
fuertes declaraciones por el rol
del ex Presidente en el estallido
del 2019", eincluso, con alusiones
aque se le perseguiria por sures-
ponsabilidad civil en las denun-
dias de violencia policial.

Tras ganar las elecdones, Pi-
fierainvitd aBorica LaMoneda. le
hizo un recorrido y anuncié a la
prensa que “hemos ofrecido toda
lacolaboracion”. La relacionentre
ambos fue mejorando al punto
que al momento de fallecer, Boric
dijo sobre Pifiera: “Fue un demé-
cratadesde la primera hora™. Aho-
ra, quizds, pase lomismo.  =°
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