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Columnas de Opinién
Columnas de Opinién: El mayor escandalo de gobierno corporativo en la historia de Chile

PUNTODEVISTA

El mayor escandalo de
gobierno corporativo en la
historia de Chile

~por Alfredo Enrione—

urante afios, el caso La Polar
fue nuestro Enron: repacta-
ciones masivas, US$430 mi-
llones en provisiones ocultas,
un presidente encarcelado. Lo
ocurrido en El Teniente de Codelco lo supe-
ra—en escala econémica, en consecuencias
humanas, en profundidad institucional.

La Polar causé pérdidas de US$430 mi-
llones. En El Teniente, ejecutivos ocultaron
al regulador dos minas completas operan-
do sin permisos y una zona de produccion
donde ocurrirfan cinco de las seis muertes.
La ocultacion se sostuvo durante treinta y
un meses y preservo alrededor de US$900
millones en beneficios, donde el Estado
—justo quien debia fiscalizar— capturo la
mayor parte. En La Polar, ejecutivos mani-
pularon datos para inflar sus bonos. En El
Teniente, la ocultacion fue la respuesta ra-
cional a una maquina fiscal que extraia vir-
tualmente todos los excedentes: Codelco ha
transferido mas de US$168.000 millones al
Estado en 51 afios —segun declaracion del
propio presidente del directorio, Maximo
Pacheco—, pero recibié apenas el 3,2% de su
inversion de capital. La arquitectura hizo el
encubrimiento predecible.

La Polar causo dafios enormes, pero re-
versibles. En El Teniente, seis trabajadores
murieron. Todos subcontratistas, en zonas
deliberadamente ocultadas a los inspecto-
res de Sernageomin. Un dirigente sindical
relaté que los supervisores decian: “Si les
da miedo, vayan a trabajar al mall”.

El gobierno corporativo de Codelco ha
vivido dos etapas. La primera, de 1976 a
2010, dominada por la politica contin-
gente: ministros de Mineria y Hacienda
en el directorio, un representante de las
Fuerzas Armadas, designaciones pre-
sidenciales directas, cero seleccion por
competencias. La segunda, inaugurada
por la Ley 20.392 siguiendo las directrices
de la Ocde, representé un avance enorme
y real: profesionales de primer nivel, inde-
pendencia de los ciclos politicos, comités
formales, renovacion escalonada. Pero no
suficiente. Es bajo este modelo mejorado,
no bajo el primero, donde ocurre la mayor
falla de gobierno corporativo en la historia

de Chile.

El directorio encargé la auditoria inter-
na, desvinculo a los responsables y se au-
todenuncio. La pregunta no es si actuaron
cuando supieron, sino por qué no supieron
antes. Gobernanza formal no garantiza go-
bernanza sustantiva. En treinta y seis afios,
el directorio nunca tuvo mas de un ingenie-
ro de minas sentado simultineamente en la
mesa, ni un comité de seguridad de proceso
dedicado. Los informes que llegaban me-
dian resbalones y choques de vehiculos, no
sismicidad inducida ni geomecénica. No es
que no se preocuparan. Es que los instru-
mentos no median lo que necesitaban me-
dir. Cinco instancias de supervision estatal
~Cochilco, Sernageomin, Contraloria, CMF,
Congreso— y ninguna detect6 la operacion
ilegal durante treinta y un meses. Todas las
barreras fallaron simultineamente. Es lo
que James Reason llamo “el queso suizo™
cuando cada capa tiene un agujero, el riesgo
las atraviesa todas.

Codelco necesita una tercera etapa. La
importancia estratégica de la empresa esta-
tal en un mundo donde los minerales cri-
ticos son geopolitica no estd en discusion.
Lo que esti en discusion es una arquitec-
tura de gobernanza incompatible con la
seguridad de quienes trabajan en ella. Una
enmienda a la Ley 20.392 que exija exper-
tise minera obligatoria en el directorio, un
comité de seguridad de proceso con acceso
independiente a datos y un regulador con
autonomia real no requiere reabrir toda la
ley. Requiere voluntad politica.

Los 37 imputados bajo la Ley de Delitos
Econdémicos son un avance. Pero como for-
mulé Diane Vaughan tras los desastres de
la Nasa: castigar individuos sin cambiar el
sistema no previene el proximo desastre.
Solo cambia quién estard en el banquillo. El
Teniente no es el escindalo de un punado
de ejecutivos. Es el fracaso de una arquitec-
tura en la que el ocultamiento era racional
y cuyo costo letal se concentrd en los mds
vulnerables. Si no se transforma, el proxi-
mo desastre es cuestion de tiempo.

Director del Centro de Gobierno Corporati-
vo y Sociedad, ESE Business School.
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