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Mane Carcamo

uillermo Pérez Ciudad, abogado
de la U. Adolfo Ibanez e investiga-
dor del IES, aprendié a contar lo
justo en su casa cada vez que viaja
al norte a investigar para su tesis doctoral en
Ciencia Politica —posgrado que sigue en la
Universidad de Texas en Austin—, ;La ra-
z6n? Su indagacion lo lleva a estudiar la lle-
gada, consolidacion y las formas de ejercicio
de autoridad del Tren de Aragua en Chile.

La situacion en Venezuela tras la caida
de Nicolds Maduro, el desafio migratorio y el
modo de operacién de la banda criminal mds
peligrosa de Latinoamérica, son algunos de
los temas que aborda Pérez —especializado
en politica comparada y derecho piblico—
quien a través de su trabajo académico, bus-
ca comprender como el crimen organizado
logré instalarse en uno de los estados més s6-
lidos de la region.

Una de las principales conclusiones del
recorrido de Pérez es la total ausencia del Es-
tado en amplias zonas de territorio. “Por
ejemplo, en Alto Hospicio hay asentamien-
tos precarios en pleno desierto que, en la
préctica, se asemejan a favelas, con barrios a
los que cuesta incluso ingresar y donde no
estd claro qué ocurre puertas adentro. Desde
Santiago se habla del norte sin comprender
realmente la soledad, el abandono y la falta
de oportunidades que se viven ahi. Esa dis-
tancia entre el discurso central y la realidad
territorial explica muchas cosas que, de otro
modo, parecen incomprensibles”.

Y agrega: “La sensacién de decadencia y
de lugares a los que pareciera que a nadie le
importan es muy fuerte”,

“La crisis migratoria es algo que
no logramos dimensionar”

—3Cudl es tu mirada respecto a lo que
estd pasando con Venezuela?

—S8e ha dicho mucho que esto represen-
ta una especie de derrota del derecho inter-
nacional. Sin embargo, durante los 26 anos
que durd el chavismo, el derecho internacio-
nal fue incapaz de detener las torturas, el
hambre, las desapariciones, las ejecuciones,
la migracion de casi el 30% de la poblacién,
las elecciones fraudulentas. Quienes hoy de-
fienden a rajatabla el derecho internacional
también debieran hacerse la pregunta por
sus limites y problemas. No habfa, a mi jui-
cio, ninguna posibilidad real de que Maduro
dejara el poder por las buenas. Existe una cri-
tica genuina —y comprensible— respecto de
que aqui se estarian vulnerando principios
del derecho internacional. Ese punto es aten-
dible: cuando se abandonan las reglas, la
fuerza tiende a imponerse. Pero esas reglas
fueron despreciadas primero por quienes
hoy las invocan de manera selectiva. Muchos
de los que hoy alegan una violacién al dere-
cho internacional hicieron vista gorda, o in-
cluso respaldaron, los 26 anos de dictadura
en Venezuela. Se trata, en general, de secto-
res vinculados a la nueva izquierda que sue-
len instrumentalizar instituciones juridicas
relativamente abstractas segin su conve-
niencia.

—Esta critica suele venir del PC o del
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no puede acoger a
todos quienes desean
ingresar, reconocerlo no
es falta de humanidad”

Frente Amplio. Sin embargo, también ha
sido planteada por personas como Benja-
min Salas, exasesor internacional de Se-
bastidn Pifiera. El sostiene que defender el
derecho internacional exige aceptar una
premisa aveces incomoda: que la violacion
de las normas por parte de un régimen no
habilita a otros estados a violarlas en res-
puesta.

—S8i, pero lo que Benjamin Salas no dice
es que esto viene de mucho antes. Aqui exis-
tia todo un entramado juridico que pudo ha-
berse utilizado y que simplemente no se usd.
Hubo un conjunto de autoridades —distin-
tos gobiernos de América Latina— que no hi-
cieron nada, o que decidieron no aplicar las

normas del derecho internacional disponi-
bles para evitar que esta situacion se consoli-
dara. Pienso en los distintos gobiernos lati-
noamericanos que Cl)lﬂll)()lill’(ll] con el (’hil'
vismo y se mantuvieron como complices en
distintas etapas: los Kirchner, Evo Morales,
Rafael Correa, Lula. Hoy hacen declaracio-
nes conjuntas condenando el arresto, pero
no hubo una sola declaracion conjunta con-
denando al régimen o el fraude electoral. Ni
siquiera en la convencién organizada por el
Presidente Boric —paradéjicamente llama-
da “Democracia Siempre”— hubo una con-
dena clara a lo que ocurria en Venezuela, Es-
to también se puede observar en el caso chi-
leno. Recuerdo las durisimas criticas que re-
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reconocerlo no es falta de humanidad”

cibié el Presidente Pifiera cuando fue a Ca-
cuta y promovié con fuerza a Juan Guaidd
como presidente interino. También recuer-
do que Beatriz Sanchez (expresidenciable,
hoy senadora) no hablaba de dictadura: de-
cia que Venezuela era un pais “en crisis”.

—S8in embargo, Gabriel Boric siempre
ha sido critico de Venezuela.

—Ha sido critico de Venezuela, si, pero
también se trata de una politica exterior bas-
tante performativa. Una politica exterior de
Twitter, donde se dice mucho, pero se hace
poco. Hoy es muy facil decir que Venezuela
es una dictadura, pero la pregunta es en qué
se traduce eso efectivamente. El Presidente
hasido presentado como valiente por conde-
nar una dictadura evidente, pero eso no ha
tenido consecuencias practicas. Incluso des-
pués de conocerse antecedentes de que el
asesinato de Ronald Ojeda habria sido orde-
nado por Diosdado Cabello, el Gobierno op-
to por esperar a que los tribunales resolvie-
ran. Y resulta llamativo que ahora, cuando se
detiene al dictador que habria ordenado un
ataque en territorio chileno, el Presidente re-
accione con mayor indignacién.

—Has sido critico de la postura del PC
en este asunto.

—Es que me parece todavia mds sorpre-
siva la pasividad del Presidente Boric y de la
opinién publica frente al hecho de que el PC
—aliado histérico del régimen chavista—
ocupe cargos relevantes en dreas tan sensi-
bles como defensa y seguridad bajo la actual
administracién. Mds atin cuando ese partido
nunca ha adoptado una posicién clara sobre
el caso de Ronald Ojeda, ni ha reconocido los
vinculos evidentes entre el régimen chavista
y organizaciones criminales como el Tren de
Aragua, que han sido documentados por in-
vestigaciones rigurosas y ampliamente cono-
cidas.

—Desde una perspectiva mas amplia:
jcudndo y como crees que se fue gestando
en Chile el sentimiento antimigratorio?

—Si tuviera que identificar un hecho no-
ticioso particularmente potente, que marco
un antes y un después, dirfa que fue la mar-
cha antiinmigracion de Iquique en 2021. Fue
un evento de altisimo impacto mediatico, ca-
si un prestallido por sus caracteristicas y por
la intensidad de las reacciones que generd.
Esa movilizacién mostré con mucha claridad
c6mo la migracion estaba tensionando cier-
tos territorios. Durante esa jornada, se que-
maron pertenencias de migrantes —coches,
carpas— que estaban instalados en una pla-
za; fue un episodio muy duro y fuerte para
mucha gente. Y sin relativizar en absoluto lo
grave que es quemar las pertenencias de
otras personas, hay que decir que muy pocos
conocen el contexto que vivia Iquique y el
norte del pais en ese momento. La crisis mi-
gratoria en el norte fue de una magnitud que,
incluso hasta hoy, no hemos logrado dimen-
sionar adecuadamente.

“El narcotréafico chileno es mucho
mas visual y ostentoso”
—Thi hablas de un crimen organizado
extranjero “extractivo”, ;a qué te refieres?
—Esa es una de las ideas que desarrollo

El criminal

extranjero
muestra una
muy baja
preocupacion
por su propia
vida y por la
ajena. Todo
opera con
escaso apego
a codigos y sin
mayor
consideracion
por ninos o
familias”.

Trinidad
Steinert hizo un
gran trabajo en
Tarapaca. Su
nombramiento
a nivel politico
también es
simboalico:
muestra que la
derecha puede
mirar mas alla
de Santiago”.

en mi tesis doctoral. Lo denomino asi por-
que, a diferencia del crimen organizado cla-
sico —por ejemplo, el narcotrifico tradicio-
nal, encarnado en figuras como Pablo Esco-
bar o el Chapo Guzmén—, no busca cons-
truir legitimidad social ni vinculos con la
comunidad. El crimen organizado cldsico,
con todos sus matices, solia ofrecer algtin ti-
po de proteccién o asistencia: compraba ca-
sas, ayudaba con medicamentos, prestaba
servicios a la poblacion local. En cambio, el
crimen organizado extranjero que hoy opera
en Chile —particularmente de origen vene-
zolano o colombiano— funciona casi exclu-
sivamente a través de la coercion. No contro-
la territorios amplios como poblaciones
completas, condominios o tomas enteras. Se
instala en nodos muy especificos: edificios,
blocks, departamentos, en donde ejerce te-
rror de manera extremadamente violenta.
Cuando el Estado interviene, se desplaza ra-
pidamente a otro punto. Es un modelo alta-
mente transaccional y mévil.

—No tiene ese lado benefactor, por de-
cirle de alguna forma.

—Se trata de un crimen que no ofrece
ningun tipo de “bienestar”, ni siquiera en un
sentido informal o distorsionado. Su légica
es puramente extractivista: obtener la mayor
cantidad de recursos posibles en el menor
tiempo posible, mediante coercién brutal y
violencia extrema. El narco local, en muchos
casos, cumple un rol de padrinazgo dentro
de la comunidad y actiia conforme a ciertos
c6digos internos.

—:En qué se diferencia el perfil del cri-
minal extranjero al del narco chileno?

—El criminal extranjero —en particular
el de origen venezolano— muestra una muy
baja preocupacion por su propia vida y porla
ajena. Todo opera de manera mucho mas ra-
pida, con escaso apego a codigos y sin mayor
consideracién por adultos mayores, niios o
familias. También se observa, en muchos ca-
s0s, una débil nocidn de futuro y eso se refle-
ja incluso en su forma de vida. No suelen os-
tentar grandes lujos ni exhibir riqueza de
manera visible: no compran autos de alta ga-
ma ni grandes joyas. Muchos guardan el di-
nero literalmente bajo el colchdn y llevan vi-
das aparentemente normales. El caso de “El
Estrella”, uno de los lideres del Tren de Ara-
guaen Chile, es ilustrativo: vivia en un depar-
tamento en Quilpué, llevaba una vida tran-
quila, paseaba a su perro, se comportaba co-
mo cualquier persona comtin, mientras co-
metia delitos de extrema gravedad. Las
motivaciones detrds de este tipo de crimina-
lidad son distintas y menos visibles. Esto
contrasta fuertemente con el narcotréfico
chileno, que es mucho mds visual y ostento-
s0. Basta observar ciertos videos de la escena
urbana chilena, donde se exhiben mujeres,
billetes, autos, drogas, casas en barrios aco-
modados.

—En Chile hay mds de 300 mil migran-
tes en situacién irregular, entre ellos nifios
que han nacido en el pais, lo que vuelve el
tema particularmente complejo desde el
punto de vista humanitario.

—Totalmente de acuerdo. Lo ocurrido
en Iquique ilustra bien un problema de fon-

do: la migracién se ha abordado casi exclusi-
vamente desde una ldgica moral, dividiendo
el debate entre “buenos” y “malos”, cuando
en realidad es un fenémeno que debe anali-
zarse politicamente. Esto, porque afecta la
convivencia dentro de la comunidad y tiene
consecuerncias tanto para quienes reciben
migrantes como para los propios migrantes.
Una migracién desbordada golpea con mds
fuerza a los sectores mas vulnerables, inclui-
dos los migrantes irregulares, que han sido
las principales victimas del Tren de Aragua.
Ademads, la migracién masiva impacta tam-
bién a los paises de origen, generando una
enorme pérdida de capital humano. El caso
de Venezuela —que ha perdido cerca del
30% de su poblacién— es una tragedia con
efectos profundos para cualquier proceso fu-
turo de reconstruccion.

—Pareciera que, al menos en la discu-
sién publica, la complejidad del asunto es
pasada por alto.

—Si, de hecho, todo esto nos obliga a ha-
cernos preguntas clave: ;qué podemos exigir
aquienes ingresan al pais?, ;qué responsabi-
lidades tienen los migrantes para integrar-
se?, y jqué deberes tiene la sociedad de aco-
gida? Por otra parte, estd la dimensién del
realismo: los estados tienen limites. Chile no
puede acoger indefinidamente a todos quie-
nes desean ingresar, y reconocer esos limites
no es falta de humanidad, sino una condi-
cion para una politica migratoria sostenible.

—Hace poco estuviste en el norte in-
vestigando, jcon qué impresién regresas-
te?

—Lo que mas impacta es el nivel de
abandono. Son zonas del pais poco conoci-
das, donde la presencia del Estado es mini-
ma o inexistente. El trayecto hacia Colchane
es muy ilustrativo: kilémetros y kilémetros
sin senalética, sin infraestructuray sin perso-
nas. En medio de ese vacio aparece un mili-
tar custodiando la frontera y luego nueva-
mente la nada. Eso obliga a preguntarse c6-
mo se puede controlar el crimen organizado
o los pasos fronterizos en un territorio donde
prédcticamente no hay Estado. Al conversar
con esos militares queda claro que no es falta
de voluntad. Son funcionarios que se sacan
la mugre trabajando en condiciones muy
precarias. Lo mismo ocurre con fiscales, poli-
cias y otros equipos del norte que, con pocos
recursos, han logrado detener bandas ex-
tranjeras.

—3Y qué te parece el nombramiento
como ministra de Seguridad de Trinidad
Steinert, una fiscal con experiencia en in-
vestigaciones contra el crimen organiza-
do?

—Me parece bien; la fiscal Steinert hizo
un gran trabajo en Tarapacd. Lo que han he-
cho en el norte las fiscalfas con el crimen or-
ganizado, sobre todo en Iquique y Arica, es
destacable. Y a nivel politico también es sim-
bélico: muestra que la derecha puede mirar
mds alld de Santiago y buscar personas en
otros territorios. Eso es algo que en los go-
biernos de derecha anteriores no se vefa. Ha-
bra que ver como se traduce todo esto en ges-
tion politica capaz de hacerse cargo de las al-
tas expectativas de la gente en la materia.
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