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M Parala
académica de
la USS, el punto
de partida
para el recorte
de gasto que
prepara la nueva
administracion
es mas exigente.

POR SEBASTIAN VALDENEGRO

El nuevo incumplimiento
de la meta fiscal lo mira con
atencion el mercado, ya que
implica el tercer afio conse-
cutivo en que no se cumple
el prondstico de déficit del
sector publico, lo que llevé
al Gobierno saliente a anun-
ciar un recorte de gasto por
USS 921 millones este afio.

Quien conoce bien los por-
menores del disefio del erario
fiscal es Cristina Torres. La
abogada y académica de la
Universidad San Sebastian
fue directora de Presupuestos
(Dipres) entre 2021y 2022,
asi como subdirectora de
Racionalizacién y Funcién
Publica entre 2019 y 2021.

Junto con el entonces mi-
nistro de Hacienda, Rodrigo
Cerda, en el Gltimo afio de
gestion del segundo Gobierno
de Sebastian Pifiera, trami-
taron un erario que heredé
la administracién entrante
de Gabriel Boric en 2022,
que implicaba un recorte de
gasto de 22,5% para retirar
el impulso fiscal generado
en medio de la pandemia.

- $Como calificaria la si-
tuacion fiscal derivada del
cierre presupuestario del
20257

- Son una mala noticia las
cifras que conocimos el vier-
nes, pero lamentablemente
no son una sorpresa. Esoeslo
mas preocupante, porque el
mundo técnico venia visuali-
zando un mayor deterioro de
las finanzas publicas, y eso
se consolida. Lo mas preo-
cupante es que este camino
lleva a un mayor deterioro
de lainstitucionalidad fiscal.

Se viene un cambio de ad-
ministracién y uno comienza
aver el legado. Desde el afio
pasado comentabamos que el
ano 2025 se jugaba el legado
fiscal de esta administracién
y vemos que solo consolida
esta situacion de deterioroy
que no nos deja en un buen
pie. Esto no es una buena
noticia para las autoridades
que asumen.

- ¢Qué balance hace de
estos cuatro anos en materia
fiscal?

- Nosotros siempre lo
hemos graficado como un
viaje, el viaje de las finanzas
publicas desde 2022 al 2025.
Y es un viaje que parte muy
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"Este camino lleva a un mayor deterioro de la institucionalidad fiscal"
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bien el 2022, no solo desde el
punto de vista de los resulta-
dos que tuvimos, parte muy
bien desde el punto de vista
de la politica fiscal. Ese afio
tuvimos una consolidacién de
una politica de Estado que es
laresponsabilidad fiscal. En
2021 dejamos tramitado un
Presupuesto 2022 que retiraba
el impulso extraordinario
producto de la pandemia, que
implicd un recorte de 25% del
gasto publico respecto de la
ley inicial. Y la administra-
cion entrante efectivamente
ejecutd ese acuerdo, lo que
consolidé una politica de
Estado: un Gobierno saliente
deja una reduccién fuerte del
gasto y el otro lo contintia.
Eso llevé a un superavit,
entre otras razones, porque
el Ejecutivo de ese momento
contuvo el gasto.

Pero, finalmente, el Go-
bierno no quiso prever a
tiempo cual seria el destino
de este viaje, que son las
cifras fiscales que vemos
como cierre del 2025. Eso es
lo triste, que mas alla de la
evaluacion del cierre fiscal,
es que hubo advertencias
técnicas respecto de que habia
problemas en la estimacién
de ingresos del sector publico.

- $Quedara corto el re-
corte de gasto por USS 920
millones que informaron el
ministro Nicolds Grau y la
directora de Presupuestos
Javiera Martinez ante el
incumplimiento de lameta
fiscal?

- Obviamente que hay que
valorar todos los esfuerzos
que se hagan en materia
de contenci6n del gasto, ya
que implica reconocer que
hay presiones que existen.
Pero el esfuerzo se esta po-
niendo en una parte que no
explica principalmente el
deterioro fiscal, que tiene
que ver con la subestimacion
de ingresos, que es el origen
del incumplimiento de 2025.
Los Presupuestos del 2023,
2024 y 2025 tuvieron pro-
blemas de disefio en materia
de ingresos. Si el gasto es
correcto, hay que enfocarse
en el mayor problema, que es
la situacion de los ingresos
que esta recaudando el sector
publico.

- ¢Esto cuanto complica el
objetivo del nuevo Gobierno
derecortar USS$ 6.000 millo-
nes de gasto en sus primeros
18 meses de gestion?

- Es positivo que desde
el periodo de campafa se
establezca un objetivo de
reduccién del gasto, pero el
punto de partida para eso no
esta claro hoy, el escenario
fiscal estd mucho mads dete-
riorado de lo que se estimaba.

Vamos a tener un déficit
estructural probablemente
superior al 3% del PIB. Eso

también implica un punto de
partida mds exigente.

A eso hay que agregarle la
complicacion para estimar
los ingresos.

- ¢Cuan problematica
realmente es la situacion de
la recaudacion del impuesto
de Primera Categoria de
contribuyentes no mineros?
Es una de las razones por
las que Hacienda sincero el
incumplimiento de 1a meta
y convocd a una comision
de expertos para entregar
un diagnostico al respecto.

- Hay que tomar las cifras
en perspectiva. No podemos
hablar de que la caida de los
ingresos sea inesperada.
Estamos hablando de 0,9%
del PIB. Es un resultado que
se veia venir durante todo
el afo.

Creo que no es posible
que declaremos que eso es
sorpresivo, porque desde
temprano que habiaen labase
de los ingresos tributarios
un fuerte componente que

“Son una mala
noticia las cifras
(que conocimos
el viernes, pero
no Son una
sorpresa. Y
eso es lo mas
preocupante,
Fprque el mundo
ecnico venia
visualizando un
marur deterioro
de las finanzas
publicas”.

no habia sido debidamente
ajustado. Ademas de eso, hay
que considerar la recaudacion
esperaday efectiva de la Ley
de Cumplimiento Tributario,
lo que es muy preocupante.

Ahora, mas alla de la ex-
pectativa que hay por la con-
vocatoria a una comision de
expertos, yo esperaria que
haya un buen andlisis respec-
to de los datos de ejecucion.
Ya tenemos un ano cerrado
y eso es lo que nos va a dar
mayores luces.

En el Informe de Finan-
zas Piblicas esperaria una
apertura mds detallada que
permitira, cuando las nuevas
autoridades asuman, ver bien
qué sucedio con la Ley de
Cumplimiento Tributario y
ver qué esta pasando con las
cifras de ejecucién que no se
estan comportando como el
Ejecutivo esperaba.
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