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Piensa alerta estancamiento
en traspaso de competencias

DESCENTRALIZACION. Informe advierte de un proceso lento y condicionado por el
nivel central. Apuntan a Valparaiso entre las regiones mds perjudicadas.

Sebastian Mejias 0.
sebastianmefias@meraciovalpo.c

I proceso de descentrali-
E zacién en Chile, lejos de
corsolidarse, enfrenta un
“serio riesgodereversion funcio-
nal”, seglin advierte un reciente
informede la Fundacion Piensa.
La investigacion revela una im-
plementacion “lenta, fragmenta-
day fuertemente condicionada
porla voluntad del nivel central”.
La Region de Valparaiso, en este
escenario, se perfila como una
de las mas perjudicadas, arries-
gando quedarse sin ninguna
competenciaadicional transferi-
da para el ano 2030.

El estudio “Descentraliza-
cion Administrativa en Chile:
Avances, retrocesos y desafios
pendientes” dibuja un panora-
ma desalentador, ya que a pesar
delos avances normativos, como
la Ley N° 21.074 sobre Fortaleci-
miento de Ja Regionalizacion, la
transferencia de poder real des-
deSantiagoa las regiones ha sido
ASINa Promesa que una reali-
dadtangible.

En el reporte se analiza “la
implementacion del proceso de
transferencia de competencias
desde los ministerios y servicios
publicos hacia los gobiernos re-
glonales”. Entre los principales
hallazgos, se identifico que “des-
de 2018 se han transferido 19
competencias a los gobiermosre-
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competencias hansi-
dotraspasadas por el go-
bierno, tres de las cuales
fueron rechazadas por el
Gore de Valparaiso.

gionales”. De estas, “15 compe-
tencias fueron traspasadas du-
rante la administracion del ex-
presidente Sebastian Pinera y
cuatro durante el actual gobier-
nodel Presidente Gabriel Boric”.

Sin embargo, el andlisis da
cuenta de diferencias significati-
vas entre regiones respecto ala
aceptacionde estasatribuciones.
“Mientras Arica y Parinacota, Ta-
rapaca, Nuble yMagallanes acep-
taron todas las propuestas, otras
optaron por rechazar la mayo-
ria”, senala el estudio.

Entre ellas esta la Region de
Valparaiso, que rechaz6 3 de las
4 competencias propuestas del
Ejecutivo, porlo que tinicamen-
te cuenta con 16 competencias
transferidas durante todo el pe-
riodo estudiado. Este proceso,
hasta ahora, “haseguido una lo-
gica predominantemente de
arriba hacia abajo, aunque aho-
raconunamayor capacidad de
las regiones para oponer resis-
tencia”, se plantea.

PROBLEMAS DE APLICACION
Uno de los mayores obsticulos
ha sido la faltade apoyo material
que acompane la transferencia
de poderalasregiones, Esto, de-
bido aque “de las 19 competen-
cias transferidas, solo tres han si-
do acompatiadas por recursos
adicionales”, se cuestiona, advir-
tiendoquela “ausencia de finan-
ciamientocomplementario en la
mayoria de las competencias
transferidas ha generado malt-
plesdificultades para su imple-
mentacion efectiva™

De hecho, segiin advierte la
Subdere en el Oficio N° 979 de
2025, “el aumento decarga labo-
ral ha interferido con las funcio-

nes regulares de diversos gobier-

“El gobernador de
Valparaiso tiene una
responsabilidad
clara al no solicitar
ni una sola
competencia en los
dos primeros afios
del periodo
presidencial”.

Maximiliano Duarte
Fundacion Piensa

nos regionales, generando ten-
siones operativas y comprome-
tiendo el cumplimiento de sus
objetivos institucionales”,

CRITICAS A MUNDACA

En un andlisis de los resultados,
elinvestigador a cargo del estu-
dio, Maximiliano Duarte, afinnd
que al menos “file una primera
etapa decepcionante”, en refe-
renciaal proceso de descentrali-
zacion. Explico que “lo que faltd
no fuetiempo, sino voluntad po-
litica real paraarticular unaagen-
da descentralizadora con objeti-
Vs, plazos y coordinacion efec-
tivaentre el nivel central y las re-
giones”, agregando que “lo que
vimos fue improvisacion”.

Elmejor ejemplodeeso, ase-
gura, “es el fallido intento de
transferir la presidencia de las
Comisiones de Evaluacion Am-
bientalalosgobemadores regio-
nales, asabiendas de que eso re-
queria unareformalegal”. “Era
obvio que la Contraloria loibaa
rechazar”, remarco.

Y aun asi, cuestiond comola
agenda del gobernador ha esta-
do centrada en temas como se-
guridad y la presidenciadelasco-
misiones de Evaluacion Ambien-
tal, que es una estrategia que, pa-
ra Duarte, puedetener un efecto
politico, pero “no sirve para
avanzar en lo concreto, ya que
ambas son atribuciones que re-
quieren una reforma legal”. “Es
decir, depende del Congreso y
no del Ejecutivo”, explico.

En ese sentido, fue enfatico
en apuntar responsabilidades
politicas al menos en el &mbito
local. Asu juicio, si el proceso ha
sido lento en nuestra region es
porque “elgobemador de Valpa-
raiso tiene una responsabilidad
clara al no solicitar ni una sola
competencia en los dos prime-
ros afios del periodo presiden-
cial”. “Eso, por si solo, yaes un
datorevelador”, advirtio.

Mientras tanto, critico que
Mundaca haya dejado pasar
“una herramienta real y vigente
como el procedimiento de tras-
paso administrativo de compe-
tencias en materias como orde-
namiento territorial, fomento
productivo y desarrollo social”™.
“Esa omision fueun errorimpor-
fante”, remarco.

PROBLEMAS DEL EJECUTIVO

Respectoal Ejecutivoy surolen
el proceso, Duarte dijo que “la
responsabilidad de este gobier-

>~

LAREGIGN RECHAZO 3 DE LAS 4 COMPETENCIAS PROPUESTAS DEL EJECUTIVO.

“Laausencia de
financiamiento
complementario en
lamayoria de las
competencias
transferidas ha
generado muiltiples
dificultades™.

Informe de Fundacion Piensa

no esmuy alta, principalmente
por dos razones”. En primer lu-
gar, explicé que fue un gobier-
no que “prometié mucho y
cumplio poco. El Presidente di-
jo que se iria con menos poder
del que llego, lo que sugeriauna
descentralizacion ambiciosa,
pero hasta hoy, solo se han
transferido cuatro competen-
cias que no son atractivas, tres
delas cuales fueron rechazadas
por el gobierno regional de es-
taregion”.

“Peor atin”, complementé,
“hay 15 competencias que fue-
ron transferidas por un plazo
fijo durante el gobierno ante-
rior y expiran pronto, lo que
significa que habra mas atribu-
ciones recentralizadas que
nuevas. Justo lo contrario a lo

prometido™.

Ensegundo término, Duar-
te sabe que “el gobierno carga-
racon una responsabilidad his-
tarica por el caso Convenios,
que dinamito la confianza en el
proceso de descentralizacion
en su conjunto”. “Fue el nivel
central el que disefid un sistema
de incentivos perversos, donde
se consideraba “gasto ejecuta-
do” el simple traspaso de fon-
dos a fundaciones, sin exigir
control niresultados. Natural-
mente, los gobiernos regionales
empezaron a transferir mas pa-
rainflar ese indicador”.

Por (ltimo, citd otro punto,
“igual de grave pero menos vi-
sible: las operaciones de lease-
back”. Segun contd, “las muni-
cipalidades no pueden endeu-
darse, perolo hacen igual ven-
diendo sus inmuebles aun ban-
co y arrendindolos de vuelta
con opcion de compra. Es deu-
daencubierta para pagar otras
deudas, locual compromete las
finanzas de las futuras adminis-
traciones”. “£Y quién autoriza
esto? La Direccion de Presu-
puestos. Este gobierno ya ha
aprobado cuatro de estas ope-
raciones, sentando un prece-
dente preocupante”. 3
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