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"Las isapres ya son insolventes; no cumplen estandares financieros internacionales”

Por Felipe O’'Ryan

onocida es la dificil situacién fi-
nanciera por la que atraviesan
las isapres que, segtin dos fallos
de la Corte Suprema, deberan
devolver del orden de US$1.400 millones a
sus cotizantes por sobrecobros al usar ta-
blas de riesgo distintas a la de la Superin-
tendencia de Salud y otros cientos de mi-
llones al fijar un tope a la prima GES.

Estos dictamenes, segtin la propia in-
dustria, podrian generar que algunas cai-
gan en insolvencia y quiebren.

El economista y exjefe de Estudios de
la Superintendencia de Salud David De-
brott, pese a que politicamente tiene cier-
ta cercania con la actual administracion,
ha sido critico de la conduccion del regu-
lador en esta historia. De hecho, advierte
que el problema de las isapres es més pro-
fundo de lo que parece si se consideran las
garantias que deben mantener como en-
caje en caso de presion financiera.

Debrott dice que la superintendencia
(en estey el anterior gobierno) ha aproba-
do cambios que aumentan la inestabili-
dad a largo plazo de las isapres, que de
quebrar, podrian generar un descalabro
sistémico en la salud chilena, que afecta-
ria tanto a usuarios como a prestadores.
Esto, debido a que ha permitido que las
isapres usen las garantias que deben tener
para saldar sus deudas en casos puntuales
de emergencia para resolver sus actuales
problemas.

—;Por qué hay riesgo sistémico?

—Primero hay que entender que la
superintendencia tiene tres estdndares le-
gales para monitorear la salud financiera
de las isapres: los indicadores de liquidez,
de patrimonio y de garantias. El de garan-
tias establece que el 100% de la deuda con
beneficiarios y prestadores (como clini-
cas) debe estar reservada o “garantizada”.
Las isapres deben inmovilizar estos recur-
s0s para tener una garantia en situaciones
de crisis financiera.

—Como en la que estdn hoy.

—Si, y sin tener garantias.

—Pero las isapres, cada mes, ;repo-
nen parte de estas garantias?

—Es que no es que haya algo ilegal en
que las isapres puedan pedir liberar ga-
rantias para pagar deudas. El problema es
que ese mecanismo, cuya légica era que
una isapre, de vez en cuando, frente a un
problema especifico, pudiera acceder a
esos recursos, lo hiciera. Pero desde 2021
que este proceso se haido normalizandoy
el monto va creciendo: si en 2022 se les
liberaron $635 mil millones, ya este ano
van en $570 mil millones solo a julio. El
ano deberia cerrar en $750 mil millones, y
me puedo estar quedando corto.

—;Cudl es el problema de fondo de
este mecanismo de usar garantias?

—El superintendente plantea que es-
to es un acto de responsabilidad con las
isapres, que si no se les liberara garantias,
caerian en insolvencia. Pero si una de esas
isapres quiebra, mientras ya estaba usan-
do sus garantias para pagar otras deudas,

David Debrott, economista
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El economista dice que

cambios hechos por la
Superintendencia de

Salud han sumado mas
inestabilidad al sistema.

entonces no tendra reservados los recur-
sos para pagar deudas con usuarios y
prestadores. Una isapre quiebra, no pue-
de pagar a una clinica que necesita esos
recursos, lo que la desestabiliza financie-
ramente, y asi. Puede ser algo sistémico.
Ya hay isapres que sacan en ciertos meses
mas recursos de garantias que todos sus
ingresos en ese mes.

Proceso en caso de quiebra

—;Hay isapres que sin este meca-
nismo, ya estarian quebradas?

—Partamos porque hoy las isapres ya
son insolventes, porque simplemente no
tienen hoy capacidad financiera ni econé-
mica para responder a las obligaciones
que tienen a largo plazo. S6lo pueden ha-
cerlo hoy por las liberaciones de garan-
tias. Sin eso, inmediatamente quedan sin
poder cumplir los estandares legales. De
hecho, ya incumplen estandares interna-
cionales. Y si una cayera en insolvencia, se
abre el proceso de “Régimen Especial de
Supervigilancia y Control”, que faculta a
la superintendencia a pedir ajustes y con-
tingencias a la isapre. Si ese plan no fun-
ciona, la ‘super’ puede nombrar a un ad-
ministrador provisional, del mismo regu-
lador u otro especialista contratado, que
sustituye al gerente general y al directorio,
y responde directamente al regulador y
los accionistas.

—3Y si eso falla?

—Viene el mecanismo de venta de

cartera. Si aquello no se resuelve, la ‘su-
per’ cierra el registro y manda a los benefi-
ciarios a Fonasa, iniciando el proceso de
quiebra.
—3A qué se referia antes con que ya
pl andares internacionales?
—Las isapres ya estan incumpliendo
estdndares financieros internacionales. Por
eso la casa matriz de Cruz Blanca, Bupa en
Inglaterra, en sus estados financieros de
2022 tuvo que hacer provisiones recono-
ciendo los montos del fallo de la Suprema
por los US$1.400 millones. Pero aqui las
isapres no lo estdn reconocien-
do, con lo que se falsea el
valor de su patrimonio.

—Pero no esta
totalmente acorda-
do que se pague
esa cifra. Hay una
discusion politica
en curso.

—Los tnicos
que se han dado
vuelta respecto a
cudnto es el monto es el
Ministerio de Salud y las
isapres. Desde un punto de
vista técnico, no hay discusion.

—;Cudles son los cambios que ha
hecho la superintendencia, que usted
dice hacen mas inestable el sistema des-
de un punto de vista financiero?

—En marzo de 2021, a pocos dias del
cambio de Gobierno, el superintendente
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anterior suscribi6 una circular que modi-
ficé el requisito maximo de participacién
de instrumentos de garantia. En otras pa-
labras: las garantias de las isapres pueden
estar en diferentes instrumentos, como
acciones, depositos a plazo o dinero. La
regulacion decia que las isapres podian
tener hasta un 25% de cada tipo, para que
diversificaran. El cambio llevo ese limite a
un 90%. Y a finales de 2022, el actual supe-
rintendente subid el limite maximo por
emisor de instrumento, que bajo la misma
légica era 25%, pero aumento a 90%.
—O sea, una isapre hoy
puede tener casi todas sus
garantias en el mismo
instrumento y con el
mismo banco.
—Exacto. Y el pro-
blema es que esas re-
servas estan hoy en
gran medida en bole-
tas de garantia. Y una
isapre puede ir sin un
peso a un banco a pedir
una boleta de garantia, lo
que a su vez le genera otra
deuda mas para dicha isapre,
pero que no esta reflejada en las
deudas por las que deberian tener las ga-
rantias, o encajes, que les pide la superin-
tendencia. Esa deuda esta creciendo y la
superintendencia no tiene c6mo saber.
Todo configura un escenario muy preocu-
pante.
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