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La nueva doctrina Trump hacia América Latina

El regreso del hemisferio como problema

por Federico Merke*

La captura de Nicolas Maduro es
solo una muestra del nuevo enfoque
de Estados Unidos hacia América
Latina, percibida no como un socio
sino como un perimetro a disciplinar,
En este nuevo marco, la region

no puede seguir hablando como

si estuviera en un tribunal con un
hegeman que se comparta como si
estuviera negociando en un bazar.

urante afios se repitié que América

Latinase habia vueltoirrelevante para

Estados Unidos. Era una frase como-

da,casi tranquilizadora:sino importa-
mos, al menos noestorbamos. La nueva Estrategia
de Seguridad Nacional (NSS) del gobierno de Do-
nald Trumpsugiere lo contrario: la region vuelve al
centro, Pero no como socia ni como promesa, sino
como perimetro aserdisciplinado. Y el cambio no
essolodeintensidad. Es de tono. El documentono
se limita adecir que el hemisferio importa: anun-
cia que Washington “reafirmard y hara cumplir” la
Doctrina Monroe y bautiza esa reactivacion como
el“Corolario Trump”.

Paraentender qué significa esto, y qué margen
real tiene laregion, conviene empezar por loobvio:
larelacion entre Estados Unidosy América Latina
nunca fue una historia de dominacion lineal ni de
abandono absoluto. Fue, mas bien, una combina-
cion persistente de asimetria, geografiay ansiedad
estratégica, modulada porciclos deatencion selec-
tiva. Por debajo del ruido ideoldgico, unas pocas
constantes explican bastante de larelacién.

Demasiado cerca
La primera constante es la proximidad. América
Latina jamas fue decisiva para el ascenso global
de Estados Unidos, pero tampoco pudo ser igno-
rada. Estd demasiado cercapara ser tratada como
unmundoaparte. Laldgica se repite desde laDoc-
trina Monroe, atraviesa por laGuerra Friay reapa-
rece hoy con China: Washington tolera diversidad
politica en la region hasta que percibe que esa di-
versidad se traduce en vulnerabilidad estratégica.
La cercania rara vez garantiza prioridad positiva;
entodo caso, garantizasensibilidad al desorden.
Lasegunda constante es laintermitencia del
interés. Estados Unidos alterné largos periodos de
desatencion con irrupciones abruptas, comosuce-
di6 a fines del siglo XIX, entre los 30 ylos 50,0 en
los afios 90. América Latona desaparece cuando
no genera problemas visibles y reaparece de golpe
cuando algo*se desborda™ revolucion, misiles, mi-
gracion, drogas, petréleo, influencia de potencias
extra hemisféricas. El interés sigue al riesgo, noal
afecto. Lo que cambia entre épocas noes lalogica,

sinoelumbral que disparalaalarma.
o

Latercerac rumentalismomo-
ral. Washington hablé muchas veces el lenguaje de
lademocracia, los derechos humanosy lalibertad,
pero selectivamente. No porque no creaen estas
ideas, sino porque las subordiné a consideracio-
nes estratégicas: gobiernos autoritarios fueron to-
lerados cuando garantizaban orden; gobiernos de-
mocriticos fueron presionados cuando generaban
incertidumbre. El problema no es la hipocresia, un
rasgocomtinatoda potencia, sino lailusion latinoa-
mericana de que laretoricaequivale acompromiso.

Lacuartaconstante es la preferencia por laes-
tabilidad antes que la transformacion. Incluso
cuando Estados Unidos promovio reformas, co-
mo la Alianza para el Progreso o el Consenso de
Washington, lo hizo mas por temor al colapso que
porvocacionde desarrollocompartido. El ideal fue
unvecindario previsible, ordenado, pero no nece-

sariamente prospero ni equitativo. Cuando laesta-
bilidad parece asegurada, el interés sediluye.
L ,

Ahi aparece un cambio cualitativo para Amé-
rica Latina. Durante décadas, la regién le hablé a

Laqui Thil étri-

co. Washington prefiere tratar con los paisesindivi-
dualmente antesque con laregién comounblogue.
Eso maximiza su margen de maniobra y minimiza
lacapacidad latinoamericana de convertir niimero
en poder. Los foros regionales fueron tolerados, y
hastaimpulsados, mientras no limitaran la libertad
deaccion estadounidense; cuando lo hicieron, fue-
ronignorados o simplemente vaciados.

Y hay una constante final, mas incomoda, que
suele contarse mal: la dependencia latinoameri-
cana de una gramética normativa paracompensar
debilidad material, Derecho internacional, mul-
tilateralismoy diplomacia profesional fueron he-
rramientas racionales utilizadas por los paises de
laregion frente al poder superior de Estados Uni-
dos. Funcionaron mientras Washington necesita-
balegitimidad. Funcionanmenos ahora,cuandoel
hegemon se vuelve mas transaccional y menos pa-
ciente. El error no fue usarlas en otro momento; fue
confundirlas con poder.

Esta Gltima constante involucra ademas una
ironia historicaque la regién tiende a olvidar. Una
parte del repertoriomultilateral que América Lati-
na invoca hoy como refugio fue, en buena medida,
ensayado por Estados Unidos en el hemisferio an-
tes deexportarloal mundo. Las Conferencias Pana-
mericanas y lainstitucionalidad que culminaenla
Unién Panamericana operaron como un laborato-
rio temprano de reglas, procedimientos y secreta-
rias permanentes. No sustituyeron la coercion, pe-
rolaadministraron. El multilateralismo hemisféri-
conofueunantidotocontrael poder; fue unaforma
de canalizarlo. Cuando Washington decidié que ya
no hay nada que canalizar, el refugio sevolvio frigil.

La novedad Trump

Lanueva Estrategia de Seguridad Nacional elabora-
daporel gobiernode Trump noinventa de cerouna
politicahemisférica, peroacelera tendencias laten-
tes yvuelve masexplicitas jerarquias que antes se di-
simulaban. Lafrase clave del documentoes dificil de
suavizar: “Después de aios de negligencia, Estados
Unidosreafirmardy hard cumplir la Doctrina Mon-
roe. Denegaremos a competidores no hemisféricos
la capacidad de posicionar fuerzas o capacidades
amenazantes, o de poseer o controlar activos estra-
tégicamente vitales en nuestro hemisferio”, El texto
agrega, con candor programtico, que esta restaura-
cidnes*“potente”yde “sentido comin”.

Dos cosas [laman la atencion, Primero, el docu-
mentodefineel hemisferio comounacondicion para
laseguridad y prosperidad estadounidense, nocomo
unacomunidad de proyectos compartidos. Segundo,
laestrategia se organizabajo un par de verbos extra-
flamente corporativos: “Enlist and expand”. La idea
es “enlistar” alos amigos establecidos para contro-
lar lamigracion, frenar el trifico de drogasy fortale-
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Washil unidioma especifico: comunicados
prolijos, legalidad, foros, equilibrios verbales. Era
unagramitica defensiva: servia para ganar tiempo,
diluir presiones y convertir asimetrias en procedi-
mientos, Funciondmientras del otro lado habia un
hegemon previsible que, incluso cuando violaba
las reglas, seguia necesitando invocarlas. El desco-
loque actual viene de un detalle no menor: Trump
operacon una concepeion del poder que valorael
efecto inmediato por encima de cualquier justifi-
cacion.

Por eso, si hay un rasgo “original” de este mo-
mento especifico es la caida del pudor normativo.
Elproblemano es que Estados Unidos viole el de-
recho internacional. Eso ocurrié antes, muchas
veces; el problema es la disposicion a prescindir
de él como marco explicativo. Como sugeria Lud-
wing Wittgenstein, las palabras solo“hacen cosas”
dentrodeun juego compartido. Cuandoelotrode-
jade reconocerlas reglas, el lenguaje no falla: que-
dasuspendido.

De ahiel desajuste peligroso. América Latina
sigue discutiendo como si estuvieraen un tribu-
nal, mientras Washington negociaen un bazar. La
region invoca soberania frenteaun actor que yano
se siente atado por ella; invoca multilateralismo
frente aalguien que loconcibe como obsticulo; in-
voca legalidad frente aun liderazgo que privilegia
eficacia politica inmediata. No es que esos princi-
pios hayan perdido valor moral: han perdido po-
derde disuasion.

Alternativas para la region
Brasililustra el dilema. Lula procura un equili-
brioimposible, que consiste en condenar sin es-
calar, marcar distancia sin empoderarala dere-
cha pro-Trump, administrar los impactos de Ve-
nezuelasin controlar el tablero, En Venezuela, la
mediacion brasilefia termind pareciendo menos
un “liderazgo regional” que un recurso del pro-
pio Maduro para ganar tiempo; cuando la inter-
vencion llega, Brasil queda pragmatico, medido
y eon poco margen para moldear el resultado.
Cuba, en cambio, funciona como simbolo. No im-
porta tanto por su peso material como por su uti-
lidad como advertencia, especialmente cuando
el hemisferio se redefine en clave de disciplina.
Elotrogran estructurante es China. Lacompe-
tenciacon Pekin dejade ser un capituloy se vuelve
ellente. La Estrategia de Seguridad Nacional pro-
mete impedir que “competidores no hemisféricos”
controlenactivosvitales yadvierte sobre “incursio-
nes” externas y sus “costos ocultos” en espionaje,
ciberseguridad y “debt-traps”, ademis de propo-
ner inducir rechazos mediante “apalancamiento™
financieroy tecnoldgico. La captura de Maduro,
ademds, fue leidacomo un mensaje directo. China
puede ofrecer mercados v tecnologia, pero no se-

cerlaestabilidad; y “expandir”lared, d fo
colaboraciones con otros actores y condicionando
alianzas, de manerade reducirla “influencia adver-
sariaexterna”. Esto abarcadesde puertos e infraes-
tructurahasta lacomprade“activosestratégicos” en
idoamplio. Hayuny 1 nualde
adquisiciones: el Consejode Seguridad Nacional ini-
ciard un proceso para “identificar puntos y recursos
stratégicos” enel hemisferio“convistasasu protec-
cionydesarrolloconjunto”.
Noessoloretérica. Enenero de 2026, la captu-
rade Nicolds Maduro por fuerzas estadouniden-
ses operd como demostracion: una intervencion
militar directa en Sudamérica, presentada, segtin
muiltiples lecturas, como unasefial a Chinay como
una reafirmacion de limites en el hemisferio. En
otras palabras: el “corolario” no es unanotaal pie;
yaesuna prictica.

guridad p ios cuando Washi ide
actuar. Enun mundode cadenasdevaloryestinda-
res, estoimporta tanto como un discurso.
sEstoampliaoreduce el espaciode Chinaenel
hemisferio? La respuesta no es lineal. En el corto
plazo, la demostracion de fuerzade Estados Uni-
dos puede inducir cautela: gobiernos més aversos
al riesgo, menos dispuestos a convertir infraes-
tructura sensible o tecnologia critica chinaenun
punto de friccion con Washington. En el mediano
plazo, sin embargo, aparece una paradoja: cuan-
to mas coercitivo sea el enfoque estadounidense
y cuantas menos alternativas financieras ofrez-
ca, mas incentivos deja para que China reaparez-
cacomo proveedor de tiltima instancia, especial-
mente en economias conrestricciones fiscales.
Lo analizado hasta ahoranos lleva ala parte
menos comoda: lasopciones. Laregion suele plan-

tearlas como un dilema moral (el clasico binario
de resistir o alinearse) cuando en realidad sonun
problema de ingenieria politica: como preservar
algin margen en una relacion estructuralmente
asimétricacon un hegemén masimpaciente.

La primera opcion es complementar la gra-
mdtica normativa con una gramdtica transaccio-
nal, perosin renunciar ala primera. Nose trata de
abandonar el derecho internacional, sino de dejar
detratarlocomo lengua tinica. En unentorno mas
crudo, la region necesita hablar explicitamente
en términos de intereses y monedas de cambio:
migracion, narcotrafico, mineria, energia, tierras
raras, estabilidad logistica, cooperacion tecno-
logica. Frente aun actor que organiza su politica
bajoel prisma del costo-beneficio inmediato, coo-
perar sin poner precio equivale a regalar influen-
cia. Javier Milei, por ejemplo, puede ofrecerle a
Trump un alineamiento ideolégico ruidoso; pe-
ro el aprendizaje mds titil no es la afinidad, sino la
mecdnica: en un mundo transaccional, la cercania
noreemplazala negociacion.

Lasegundaopeion es construircoaliciones pe-
queiias, tematicas y pragmaticas alli donde los fo-
ros amplios se traban. No “América Latina” como
sujeto retorico, sino acuerdosespecificos, verifica-
bles, con plazos claros y beneficios definidos.

La terceraopeion, mds sutil, es practicar laam-
bigiiedad estratégica. En entornos impredecibles,
decirmenos puede seruna formade preservar mar-
gen. Notodo desacuerdo requiere pronunciamien-
to; notoda coincidencia debe celebrarse. Haysilen-
ciosque protegeny palabras que delatan. Esta habi-
lidad es antipdtica para una regién acostumbradaa
lasobreactuacion declarativa, pero puede serel pri-
mer paso haciaunadiplomaciamds calibrada.

La cuarta opcion es recuperar la capacidad de
coordinacion minima en torno acostos. Sila lega-
lidad ya no disciplina, al menos puede hacerlo el
costo reputacional y politico. Pero solo si se load-
ministrasin indignacién automética. Exponer, con
sobriedad, las consecuencias regionales de una ac-
cion unilateral (porejemplo, el costo de reprimir la
migraciénode combatir lacriminalidad sin coope-
racion) puedeobligara Washi ahacersecargo
delresultado, aunque no temaunasancion juridica.
El poder también paga el precio cuando se equivo-
cazel desafio es volverlos visibles.

Nada de esto garantiza autonomia plena. La
pregunta real noessilaregion puede “equilibrar” a
Estados Unidos; no puede. La pregunta es si puede
producir la friccién suficiente como paraevitar ser
tratada como un espacio décil de ejecucion. Y aqui
laoriginalidad, sise buscauna, estimenoseninven-
tarunadoctrinalati ricanag t
la fantasia de que la irrelevancia era libertad. Hoy
laregion vuelve a ser importante, pero por razones
menosbenévolas:control migratorio, crimen trans-
nacional, recursos estratégicos, contencionde Chi-
na.Ycuandootrosdefi ¢
raravez lo hacenen tu beneficio.

Quizds aqui esté la conclusion: el “corolario
Trump” no anunciaun nuevo idilio hemisférico,
sinoel retorno de una vieja verdad geopolitica con
modales nuevos. Lageografiavolvid aimportar. La
cercaniavolvidaexponer. Y el multilateralismo, ese
refugio que en parte nacié como experimento he-
misférico, vuelve a mostrarse comolo que siempre
fue: util para canalizar el poder, pero insuficiente
para reemplazarlo. En el orden que se construye
desde esta vision, lavirtud sin estrategiadejade ser
sinénimode éticay pasaaser ingenuidad. Laregion
no necesita renunciar a su gramatica normativa;
necesitaaprender a hablar, también, el idioma del
podersinquedar poseida por ¢.. W
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