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Bitacora de los convenios: Como las fundaciones se tomaron el programa campamentos

Temas de Sabado

NACE ELPROGRAMA
CAMPAMENTOS

20m

El primer gobierno de Pineradecide
crear un programa para abordar ex-
clusivamentelaerradicacionde al-
deas y campamentos. Se le daun
presupuesto de $ 4.461 millones
que se entregansolo a municipiosa
lo largo de todo el pais.

SEABRELA PUERTA
APRIVADOS

DICIEMBREDE 2015

Problemas con los municipios y la
presion por cumplircon lapromesa
de cerrar 60 campamentos llevanal
gobierno de Bachelet a proponer
que los dineros se puedan entregar
alos Serviuytambiéna"institucio-
nes privadas sin fines de lucro”.

SEENTREGA PODER
ALOS SEREMIS

MARZO DE 2016

Laministrade Vivienda, Paulina Sa-
ball, entrega a los seremis de todo
Chile la facultad de firmar conve-
nios de transferencias de recursos
enelPrograma Campamentos con
untope maximode 5.000 UTM por
cada convenio.

EL CONVENIO CON

FELIPE BERRIOS

JUNIODE 2019

Recién ese ano se firma el primer
convenio conunafundacién. Se hizo
en Antofagasta con la Fundacion
Recrea, dirigida por el sacerdote Fe-
lipe Berrios, la que realizaria traba-

josenelcampamento “La Chimba" f

de esamismaregion.

Bitacora de los convenios:

Como las fundaciones se tomaron
el programa campamentos

Aunque en 2016 se abri¢ la puerta para que organismos privados reciban fondos para trabajar en asentamientos precarios,
fue en 2022 cuando los montos a repartir subieron en un 93%. El gran aumento de fondos produjo la llegada de fundaciones
dedicadas a temas culturales y politicos a trabajar en dreas en las que no tenian mayor experiencia. Este es el origen del
meétodo que termind usando Democracia Viva para recibir los $ 426 millones en Antofagasta.

Por E. Gonzdlez y J. Pinochet

o

El gobierno anterior dejo total-
mente programado el 2022, todos
los gastos que estdan en cuestién
vienen del gobierno anterior”.
Esas fueron las palabras con las
queel pasado miércoles el minis-
trode Vivienda y Urbanismo, Car-
los Montes (PS), trat6 de deslindar
la responsabilidad del actual go-
bierno en la decision de entregar
durante 2022 un total de $ 426

millones a la fundacion Democra-
cia Viva para hacer obras de habi-
tabilidad de emergencia en cam-
pamentos de la Region de Anto-
fagasta.

Peroal dia siguiente Montes tuvo
que aclarar sus palabras. “Noesta
en duda que los hechos investiga-
dos ocurrieron durante este go-
bierno (...) Respecto del gobierno
anterior, nosotros no hemos men-
cionado ninguna irregularidad,
lo que hemos mencionado es que
el método viene de antes, el siste-
ma a través del cual se aplicaba
esto era desde antes”, dijo el mi-
nistro ante los senadores.

El“método” del que hablé Mon-
tes tiene sus origenes con el Pro-
grama Campamentos, creado el
afo 2011, y s6lo contemplaba en-
tregar recursos a las municipali-
dades. Pero la mala rendicion de

los dineros, la presion por cumplir
con la promesa de cerrar campa-
mentos y el explosivo aumento de
los asentamientos precarios a par-
tir de 2020 llevaron a los gobier-
nos de Bachelet y Pifiera a abrir la
puerta a los privados y dar mayor
poder de decision a las autorida-
des locales.

El origen del Programa

Al afo 2011 en todo Chile habia
706 campamentos. Al menos eso
es lo que indicaban los catastros
oficiales, con los que ese mismo
afio se dio el vamos al Programa
Aldeas y Campamentos en el go-
bierno de Sebastian Pifiera Con
un financiamiento de $ 4.461 mi-
llones a entregar exclusivamente
a municipalidades de todo Chile,
la iniciativa ministerial buscaba
erradicar los asentamientos irre-

gulares y también entregar vi-
viendas a las personas que vivian
en aldeas de emergencia tras el
terremoto y tsunami de febrero
de 2010.

Pero con el paso de los anos la
formula de trabajo exclusivo con
municipios comenzo a presentar
grietas. Asi quedd de manifiesto en
la comision mixta que reviso el
presupuesto de Vivienda para el
2016, afio en que el gobierno de
Bachelet se autoimpuso lameta de
cerrar 60 campamentos. En laco-
mision, la entonces ministra de Vi-
vienda, Paulina Saball, plante6 los
problemas y retrasos que estaban
teniendo para gastar los recursos
solo por medio de las municipa-
lidades. “Para transferir recursos
fiscales, los municipios no deben
tener deudas con el Estado. Tene-
mos problemas muy serios con

Ta

municipios que no han termina-
do de rendir cuentas sobre este
tema (...) Tal circunstancia ha he-
cho que el programa se ha demo-
rado”, dijo Saball en la discusion
del presupuesto.

Ese ano la Comision de Vivien-
da era presidida por el entonces
senador y hoy ministro Carlos
Montes. En ladiscusion se explo-
raron otras vias para usar los re-
cursos, como hacerlo a través de
los Serviu. Finalmente, con el voto
favorable de Montes se aproba-
ron $ 12 mil millones para trans-
ferencias de capital a “municipa-
lidades para el Programa Aldeas y
Campamentos, donde también se
autorizo el traspaso de dineros a
“instituciones privadas sin fines
de lucro”. El paso siguiente fue
entregar a los seremis la facultad
de firmar directamente los conve-
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URBANISMO SOCIAL

DICIEMBRE DE 2020

Lafundacion que hoy es investiga-
daporlaFiscalia del Maule firmo su
primer acuerdo con la seremi del
Minvu del Biobio en diciembre de
2020. Luego, firmaron unconvenio
en Los Lagos, en junio de 2021. A
Antofagasta llegaron en diciembre
de 2021y al Maule arribaron en di-

CONVENIOS DEMOCRACIAVIVA
OCTUBRE A DICIEMBRE 2022

EL3de octubre, el27 de octubrey el
29 de noviembre de 2022, el sere-
mi del Minvu de Antofagasta firmo
los tres convenios con la fundacién
ligada a Revolucion Democratica,
por un total de $ 426 millones. Con
ello, se hariantrabajos de habitabi-
lidad primariay catastro en diversos

ciembre de 2022 campamentos de la region.
UN 93% MAS DE PRESUPUESTO
APARECE PROCULTURA DICIEMBRE 2021 SE MASIFICAN LOS CONVENIOS  ESTALLAELCASO
NOVIEMBRE DE 2020 El explosivo aumento de campa- 2022 JUNIODE 2023

Hoy cuestionadapor sus convenios,
Proculturafirmo su primer acuerdo
con el Minvu de Atacama en 2020
parala"lmplementacion Fase " del
Barrio Mirador Norte, enla comuna
de Tierra Amarilla. El siguiente con-
venio fue en Biobio, en marzo de
2022.

nios ensu region. A diferencia de
lo planteado por Montes el pasa—
do miércoles en el Senado, quien-
aseguro que reciénen 2019 seadié;
poder de decisién alas autorida-

des regionales, lo cierto es que
esto fue el 11 de marzo de 2016,
cuando la ministra Saball firma la
Resolucion Exenta N°1572 del
Minvu.

El mecanismo se siguio repli-
cando en los gobiernos de Bache-
let y Pifiera entre los afios 2017 a
2021, hasta llegar al 20 de enero de
2022, fechaen que el ministro Fe-
lipe Ward (UDI) firma la Resolu-
cion Exenta N°83, la que fue uti-
lizada como fundamento legal por
el exseremi de Vivienda de Anto-
fagasta Carlos Contreras (ex RD),
para entregar los $426 millonesa
Democracia Viva.

Los convenios el cura Berrios

Recién en 2019, durante el segun-
do mandato de Pifiera, se utilizo
por primera vez la herramienta
de entregar recursos a privados
para campamentos. En la Region
de Antofagasta, entre juliode 2019
y abril de 2020, la Fundacién Re-
crea, dirigida por el sacerdote Fe-
lipe Berrios, recibit $ 1.240 millo-
nes paraobras, como construir un
barrio transitorio en Calama. “Lle-
gamos a tener convenios con Min-
vu, porque ya tenfamos experien-
cia exitosa y conocida en transfor-
mar un campamento en un barrio
transitorio, seleccionar gente y
trabajar con ella, mientras se les
entregaba su vivienda definitiva”,
afirma Alejandra Stevenson, di-
rectora de Recrea. En esa expe-
riencia habia trabajos realizados
enel sector de “La Chimba”,enla

mentos llevo al gobierno de Pinera
a aumentar el presupuesto para
"asentamientos precarios” en un
93,8%. Con esos dineros se busca-
bagenerar condiciones de “habita-
bilidad primaria” a la espera de ge-
nerar proyectos de viviendas defini-
tivas.

Para ese anosedisponiade$41200
millones para transferir a munici-
pios e instituciones privadas sin fi-
nes de lucro. Con ello, se masifica-
ron los convenios con fundaciones
alolargo detodo Chile, pero espe-
cialmente en la Region de Antofa-
gasta.

7
— “E12020, Serviu Biobio nos con-

misma ciudad de Antofagasta.

“Vino el estallido social y no se
pudo construir el barrio transito-
rio en Calama. Luego se nos pidio
con parte de esos recursos am-
pliar el barrio transitorio hecho en
Antofagasta. Hicimos ese trabajo,
y por la lentitud del trabajo con el
Serviu, a mediados de 2021 deci-
dimos terminarlas casas faltantes
y darle término al convenio con
Serviuy devolver los recursos res-
tantes”, relata hoy Stevenson.

Luego, en 2020, el modelo de
trabajo de seremis con otras fun-
daciones se empez6 a expandir
porregiones. Ennoviembre de ese
ano en Atacama se firmo un con-
venio con Un Techo para Chile
por $ 50 millones, para el “sumi-
nistro y distribucion de agua po-
table en campamentos de Copia-
p6”. También en noviembre, la
Fundacién para la Superacion de
la Pobreza y Corporacion Espacio
Ludico firmaron acuerdos para
intervenir campamentos de Anto-
fagasta.

Ese mismo ano, en la Region del
Biobio apareci6 por primera vezen
el programa de campamentosotra
de las fundaciones que hoy son
cuestionadas. Se trata de Urbanis-
mo Social, entidad que es investi-
gada por la Fiscalfa en El Maule y
a cuyo exasesor juridico Rodrigo
Herndndez se le pidio la renuncia
al cargo de seremi de Vivienda del
Maule el viernes pasado.

“tact6 debido a la critica situacion

de campamentos en Lotay la es-
casez de terrenos para proyectos.
Debido a nuestra experiencia
como entidad patrocinante y como
consultora urbana, el ministerio
nos solicita una propuesta para
realizar un estudio preinversio-
nal, identificando y evaluando téc-
nicamente una cartera de terrenos
en toda la comuna de Lota, para
seradquiridos posteriormente por
Serviu para el desarrollo de vi-
viendas sociales”, explican desde
Urbanismo Social.

La explosion de recursos
Durante el ano 2021 el modelo de
trabajo con fundaciones llegd alas
regiones de Arica, Tarapaca, Co-
quimbo, Valparaiso, Metropolita-
na, O'Higgins, La Araucaniay Los
Lagos. Enalgunos de esos proyec-
tos aparecen otras fundaciones,
como Fundacion Accion Digital,
ONG Enlace Urbano, Fundacion
Arquiduc -por laque se inicio una
investigacion penal en la Region de
O'Higgins- y Corporacién Campa-
mentode ldeas, que también esin-
vestigada en Antofagasta.

“En enero de 2021 nos llamo el
Serviude Antofagasta paradarnos
aconocer los programas que esta-
ba desarrollando para ver si nos in-
teresaba ingresar como la prime-
ra organizacion local en insertar-
se en este trabajo”, recuerda Pedro
Céspedes, abogado de Campa-
mento de Ideas. Céspedes asegu-
ra que les parecio interesante y
que, para ser considerados, de-
bieron enviar varios document “y
todo aquello que deba cumplir
una organizacion que se quiera

La denuncia fue publicada por el
diario Timeline de Antofagasta y
saco de su cargo al Seremi de Vi-
vienda de Antofagasta. De paso,
complico a ladiputada Catalina Pé-
rez (RD), quien hoy también es in-
vestigaday fue suspendidaalinte-
rior de su partido.

relacionar con el Estado”.

Durante el 2021, desde todas las
seremis del Minvu se transfirieron
cerca de $ 3.700 millones a insti-
tuciones privadas sin fines de lu-
cro en el marco de lo que ahora se
Ilamaba Programa de Asenta-
mientos Precarios. Del total, cer-
ca de un tercio fue destinado a Un
Techo para Chile, con transferen-
cias por mas de $ 1.100 millones.
Pero desde el ano 2022 esa dind-
mica cambié. Con un 30% mas de
campamentos que en elafo 2011,
explicados por la pandemia y el
aumento de la inmigracion, el se-
gundo gobierno de Sebastian Pi-
fiera busco alafio cerrar 100 cam-
pamentos y dar condiciones de
“habitabilidad primaria” a otros
100 asentamientos. Entre las obras
bésicas estan estanques de agua
potable, fosas séplicas, instala-
cion de extintores, etc.

Para ello se hizo el mayor au-
mento de presupuesto para cam-
pamentos en toda la historia, con
un incrementode un 93% con res-
pecto a 2021, llegando a los $§
41.000 millones, los que serfan
distribuidos en 2022 por el nuevo
gobierno de Gabriel Boric. Con
muchos mas recursos y una meta
mas alta de inversiones que reali-
Zar, COMeNzaron a aparecer nue-
vas fundaciones y qued6 en ma-
nos de los seremis de cada region
definir a qué instituciones se iba
a contratar. De esa manera se ge-
neraron los convenios con organi-
zaciones como Procultura, que te-
nia experiencia en el drea. Pero al
mismo tiempo aparecieron otras
organizaciones dedicadasal mun-
dodelaculturay la politica, como
Movimiento Fibra, Fundacion

W

Cultural Tomarte y Democracia
Viva, caso que gatillo el escanda-
lo que hoy mantiene en vilo al go-
biernoy al oficialismo. Sientre ju-
nio de 2019 y el 10 de marzo de
2022 se entregaron en todo el pais
cerca de $ 5.900 millones a fun-
daciones para trabajar en campa-
mentos, entre el 11 de marzo de
2022 y el 28 de junio esa cifra lle-
g0 a cerca de $ 11.800 millones.

Aun persiste la duda de si se
cumplié o no con los protocolos
establecidos al firmarel convenio
con Democracia Viva, dado que no
tenia experiencia en el drea. Si
bien los manuales de procedi-
mientos del Minvu no establecen
algtin requisito en ese sentido, di-
versas fundaciones consultadas
por La Tercera respondieron que
ensus casos si existieron condicio-
nes para suscribir los convenios.

La respuesta mds clara de ellases
la que entrega Urbanismo Social.
“Para los convenios firmados en
2022 y2023(...) se incorporo el re-
quisito explicito de seis meses de
antigtiedad para la suscripcion de
conveniosy se solicité elrespaldo
de experiencia previa en inter-
venciones comunitarias y terri-
toriales, y no tener rendiciones
pendientes con Minvu”, aseguran
desde la institucion.

“Ademas. se nos informa de los
criterios de evaluacion para la se-
leccion de las fundaciones (afos de
experiencia, mimero de experien-
ciassimilares, calificacion de con-
sultores, evaluaciones Minvu, né-
mina de profesionales), y se nos
envid un correo informando los re-
sultados de la seleccion, acompa-
nando acta de evaluacion”, conclu-
yen desde Urbanismo Social. @
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