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1 primer comentario
E provino del Presidente
m José Antonio Kast, cuan-
do durante su campana plan-
ted la posibilidad de modificar
laconfiguracion de losdirecto-
rios en las empresas estatales,
con el objetivo de imprimirles
mayor eficiencia organizativaa
un menor costo.

“Hoy existe una cantidad
de empresas portuarias y me
pregunto: ¢necesitamos un di-
rectorio para cada empresa?
¢Opodremos tener un directo-
riogeneral con un gerente muy
eficiente en cada puerto?” ex-
puso el Mandatario, quien rei-
terola idea en algunos debates,
perono la volvié a mencionar.

El planteamiento consiste
en reducir los diez directorios
actuales (Arica, Iquique, Anto-
fagasta, Coquimbo, Valparaiso,
San Antonio, Talcahuano,
Puerto Montt, Chacabuco y
Austral) auno soloo, al menos,
agruparlos por zonas geografi-
cas de coordinacion estratégi-
ca, como establecia el espiritu
de laley que cred las empresas
portuarias tal y cual se cono-
cenen laactualidad.

Esto significa que cualquier
modificacion requiere un cam-
bio al marco legal que pase por
el Parlamento. La Ley N919.542
de modernizacion del sector
portuario, publicada el 19 de di-
ciembre de 1997, cre6 y dio per-
sonalidad juridica y patrimonio
propioa las diez empresas por-
tuarias vigentes, continuadoras
legales de EMPORCHI en todas
sus atribuciones, derechos,
obligaciones y bienes,

Esta normativa impone
mandato a los directores, fija
principiosy orientaciones de la
politica portuaria. Ademas,
otorga a las empresas portua-
rias un objetivo doble, ensu rol
de empresa estatal y de autori-
dad sectorial. Por ello, se rela-
cionan con el Estado a través
dela Subsecretaria de Trans-
portes y su Programa de Desa-
rrollo Logistico. Eto significa
que cualquier proyecto de ley
para materializar la idea ex-
puesta por el Presidente Kast
surgira del equipo que encabe-
zan el ministro Louis de Gran-
ge Conchay el subsecretario
Martin Mackenna Rueda.

Cualquier movimiento en
estos dias coincidira con el tra-
dicional cambio que hacen los
gobiernos entrantes en los di-
rectorios de las empresas por-
tuarias estatales, habitualmen-
te durante el mes de mayo.

Hay otros puntos mencio-
nados por algunos medios an-
tes que asumiera el Gobierno.
ElDiario Financiero, por ejem-
plo, publica durante enero pa-
sado que el equipo de Kast ana-
lizaba cambiar la dependencia
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La configuradon de las empresas portuarias bajo analisis por futuro cambio

La configuracion de las
empresas portuarias bajo
analisis por futuro cambio

Dos académicos y un parlamentarios plantean sus puntos de vista ante el
posible movimiento de los directorios y los cambios a la constitucion de
las firmas estatales que administran los terminales, a la espera de que el
Gobierno impulse un proyecto de ley que materialice la idea del Presidente.

delos puertos desde Transpor-
tes a Obras Publicas, fortale-
ciendoel rol de la Direccion de
Obras Portuarias.

Todos estos puntos provo-
can ciertaincertidumbre entre
algunos personeros. El diputa-
do frenteamplista Jaime Bassa,
miembro de las comisiones de
Defensa, Medio Ambiente y Ré-
gimen Interno, dice sentir una
profunda preocupacion por la
falta de definiciones claras:
“Hasta la fecha, el gobierno de
Kast no ha hechouna propues-
ta clara sobre su reforma a las
empresas portuarias. Solo te-
nemos anuncios de camparna”.

Para el diputado, el enfoque
del Ejecutivo es “sumamente
ideclogicoy preocupante”, Sos-
tiene que cualquier intento de
reforma debe observarse con
desconfianza: “Creo que hay

que mirar con mucha precau-
cion lo que intente hacer con
las empresas piiblicas, porque
no parece tener en vista el inte-
rés de todos los chilenos”.

GARANTIZAR AUTONOMIA
Se planteaaqui un primer dile-
ma, sobre si estas decisiones
van de lamano con el espiritu
de la creaci6n de este sistema.
Para el doctor en economia y
académico de la Pontificia Uni-
versidad Catélica de Valparaiso
(PUCV), Leopoldo Santibaiez,
resulta relevante mantener los
directorios de lasempresas pii-
blicas en un ciclo distinto al ci-
clo politico, para fortalecer su
orientacién técnica.
Lasolucion, plantea, radica
en los nombramientos. “La for-
ma de garantizar la plena auto-
nomia es a través de concursos

publicos donde el Gobierno, la
sociedad empresarial, la acade-
mia y los actores del trabajo
realicen procesos abiertos, ple-
nos einformados” para elegir
nuevos integrantes de directo-
rios, explica.
Santibdnezconsideraqueel
destino de estos “motores de
desarrollo” debe estar en ma-
nos de un cuerpo colegiado se-
leccionado por competencias y
no por afinidades partidarias.
“Latransparenciaylaeficiencia
son los mecanismos centrales;
solo asi Chile asegurard estrate-
gias estables en logistica y co-
mercio internacional”, afiadio.

FALSA DICOTOMIA

En el debate sobre silas mesas
directivas de los puertos deben
ser mas pequenas y estricta-
mente técnicas, Santibanez ad-
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vierte que, sibien una mesadi-
rectiva técnica fortalece la efi-
ciencia y reduce la politiza-
cion, existe un riesgo: “Hay
que cuidar que no se debilite el
rolsocial por sobre el mandato
publico. Lasempresas del Esta-
do en Chile no solo buscan uti-
lidades, sino desarrollo y equi-
dad territorial”.

Esta vision es desafiada por
el director del Magister de Ad-
ministracion Maritimo Portua-
riay académico de Ingenieria
Civil Ocednica de la UV, Sergio
Bidart, quien propone una mi-
rada mas pragmética sobre la
gestion. Para él, la division entre
Jotéenicoy lo politico es, enmu-
chos sentidos, artificial. “Toda
organizacion tiene una misiony
paracumplir lagestion debe ser
eficiente y eficaz. No hay dife-
rencias entre una gestion técni-
ca o politica; ambas se miden
por sus resultados”, senala.

Bidart rechaza la idea de
que lo técnico solo optimiza
procesos mientras lo politico
busca estabilidad. Y pone co-
mo ejemplo instituciones de
otraindole: “El Hogar de Cris-
tono tiene fines de lucro, pero
su mision de acoger a los po-
bres con dignidad también re-
quiere métricasde eficiencia”.
Para el académico, el prable-
ma no es la naturaleza del di-
rector, sino su integridad: “Si
un directorio escapturado por
intereses externos y nocumple
sus objetivos, es un directorio
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deshonesto y no merece per-
manecer en el cargo™.

Y amplia: “Es una falacia
afirmar que un politico gestio-
na pensando en lo social y un
técnico en el rendimiento. Am-
bos deben ser capaces de tener
muiieca politica para el bien so-
cial y ser eficientes”, sostiene.

CONSTRUIR GOBERNANZA
Aungue su coordinacién es
con el Ministerio de Transpor-
tes, los directorios de las em-
presas portuarias dependen
directamente del Sistema de
Empresas Pablicas, el SEP, que
estd liderado por nueve conse-
jeros, tres de los cuales son de-
signados por el Presidente de
la Republica y entre quienes se
encuentra el presidente del
SEP. Hacienda elige otros dos
integrantes y Economia, uno.
Corfo, por su parte, nominaa
su representante.

El académico de la Escuela
de Gobierno UC, Felipe Moran-
dé, fue designado hace un mes
como nuevo presidente del
consejo directivo del SEP. Mao-
randé liderard la supervision
de 20 empresas estatales, co-
mo Metro de Santiago, Correos
de Chile y la Empresa de los Fe-
rrocarriles del Estado (EFE),
ademas de las portuarias.

Para Santibafiez el impac-
to de los cambios dependera
del disefio institucional, losin-
centivos y los profesionales
que integren la mesa. |
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