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Parlamentarios de la region estan
dispuestos a modificar la Ley Lafkenche

Con distintas visiones, diputados y senadores por Los Lagos recogen el llamado del Ejecutivo para cambiarla
normativa N°20.249 que cre6 los Espacios Costeros Marinos de Pueblos Originarios (Ecmpo). La zona lidera por lejos
tanto en estas areas aprobadas como en solicitudes en tramitacién en el pais.

Carolina Ruiz Diaz
cronica@laestrellachiloe.cl.cl

a eventual modifica-
L:ién de la denominada
ey Lafkenche volvio a
instalarse con fuerzaen el
debate publico luego deque
el Gobierno confirmé que
trabaja en cambios ala nor-
mativa, mientras en parale-
lo contintian sumandose
voces politicas que pidenre-
visar su aplicacién, perfec-
cionarla o incluso estudiar
su derogacion.

La Ley N°20.249, conoci-
da como Ley Lafkenche, fue
promulgada en 2008 y re-
gulala creacién de Espacios
Costeros Marinos de Pue-
blos Originarios (Ecmpo),
una figura que permite a
comunidades indigenas so-
licitar la administracién de
sectores del borde costero
para resguardar usos con-
suetudinarios vinculados a
actividades ancestrales, cul-
turales, religiosas, recreati-
vas o productivas.

Ladiscusién en torno a
su futuro tomo nuevo im-
pulso luego de las declara-
ciones realizadas el 24 de
marzo por el Presidente Jo-
sé Antonio Kast, durante
una visita inspectiva a las
obras del Puente Chacao,
donde sostuvo que su admi-
nistraciéon se encontraba
evaluando eventuales cam-
bios a lanormativa.

“Respectodel temade la
Ley Lafkenche, es cosa de
ver lo que ha sucedido en
distintas zonas. Aqui esta-
mos muy cerca de Calbuco;
usted puede recorrer las
costas y ver comose ha abu-
sado de una iniciativa que
tenia una meta concreta,
que era ayudar a la cultura
lafkenche a mantener sus
tradiciones en torno a la
pesca. Y eso fue abusado
por distintas personas”, ma-
nifesté el mandatario ese
dia.

En la misma linea, agre-
g6 que “incluso una obra
como esta (el viaducto) po-
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UNA MASIVA MANIFESTACION CONTRA ESTA NORMATIVA SE REALIZO EN LA CAPITAL REGIONAL EN JUNIO DEL 2024.

dria haberse visto complica-
da por lamisma Ley Lafken-
che, al igual que un astille-
ro, aligual que hoy dia se ge-
nera un conflicto entre los
pescadores artesanales y al-
gunas personas que no sien-
do de orilla de mar, comuni-
dades que se van constitu-
yendo porque hay también
abogados que abren espa-
ciosy se genera toda una in-
dustriaen tornoaloqueera
una ley que tuvo un buen
origen, una buena inten-
cién, pero fue mal utilizada.
Y eso hay que corregirlo”.
“Aqui en la zona tam-
bién varios parlamentarios
de distintas lineas politicas
han manifestado que la ley
no esta cumpliendo con su
objetivoy hay que hacerle
modificaciones. Y algunos
plantean la derogacién de la
ley. Nosotros estamos estu-
diando en detalle qué es lo
que conviene: si modificar
la ley o sisolicitar la deroga-
cién de laley”, indicé en la
instancia el jefe de Estado.

Pocos dias después, el pasa-
do miércoles, el subsecreta-
rio de Pescay Acuicultura,
Osvaldo Ulloa, especificé
ante la Comision de Pesca,
Acuicultura e Intereses Ma-
ritimos de la Cdmara de Di-
putados que el Gobierno
impulsard modificaciones
concretas a la normativa,
detallando cuales son, a jui-
cio del Ejecutivo, las princi-
pales falencias detectadas.

“Pese alas buenas inten-
ciones y al espiritu original
que tenia esta ley, laverdad
es que ha demostrado pre-
sentar problemas serios en
la practica y en su aplica-
cién”, afirmo la autoridad.

Ulloa recalcé que La Mo-
neda identificé tres grandes
problematicas en la aplica-
cién de la norma.

La primera, dijo, corres-
ponde al efecto suspensivo
que genera la sola tramita-
cién de una solicitud de
Ecmpo. “Ha sido muy per-
judicial para la inversién y
el uso del espacio de otros

usos legitimos en el mar. En
el fondo produce un conge-
lamiento de las demas acti-
vidades que se pretendian
realizar”, sefiald.

En segundo lugar, cues-
tiond la magnitud de algu-
nassolicitudes presentadas.
“Tenemos el problema de la
desproporcionalidad de la
solicitud de los espacios.
Hoy dia ese niimero ha per-
didotodo viso de proporcio-
nalidad”, aseguro.

Y finalmente apuntéala
demora en los procesos de
acreditacién. “La acredita-
cién del uso consuetudina-
rio es un tercer aspecto que
nos preocupa. Envez de los
dias a los que se refiere la
ley, tenemos anos”, asevero.

Segtin datos proporcio-
nados por la Direccién Zo-
nal de Pesca de Los Lagos,
actualmente existen 77 soli-
citudes de Ecmpo en trami-
tacion en el pais, de las cua-
les 59 corresponden a Los
Lagos, equivalente al 77%
del total nacional.

Asimismo, a nivel pais

existen 31 espacios ya otor-
gados con destinacion mari-
tima, de los cuales 25 estdn
en esta region, representan-
do una superficie de
136.522 hectareas de un to-
tal nacional de 216.928 ha.

En medio de este escena-
rio y con una nueva admi-
nistraciéon nacional, desde
el Congreso comenzaron a
surgir multiples reacciones
de parlamentarios, varios
de ellos coincidiendo en la
necesidad de avanzar en
modificaciones urgentes.
Este medio contacté alos 12
congresistas de la region, lo-
grando al cierre respuestas
de nueve de ellos.

Eldiputado Alejandro Ber-
nales (PL), presidente de la
Comisién de Pesca de la Ci-
mara Baja, revel6 haber so-
licitado directamente al jefe
de la Subpesca que el pro-
yecto sea ingresado en el
corto plazo. “Recibimos al
subsecretario de Pescay le
pedi que en un plazo de un
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mes pueda ingresar un pro-
yecto con las modificacio-
nesa la Ley Lafkenche”, ex-
puso.

El liberal anadi6 que “la
urgencia que le pedimos es
porque, en lo personal, creo
que tenemos que modificar
rapidamente las problema-
ticas que estamos viviendo
con la ley: problemas de
convivencia entre comuni-
dades, problemas de creci-
miento econémico. Quiero
insistir en que nosotros le
pedimos al subsecretario
que este sea el primer pro-
yecto de ley que podamos
abordar en la Comisién de
Pesca y que podamos deba-
tir con los distintos actores,
con los pueblos originarios,
con los pescadores de nues-
tra region, etcétera”.

En esa misma linea, el
senador Ivan Moreira (UDI)
afirmé que “existe un com-
promisoy voluntad politica
deavanzar en formadefini-
tiva, y sacar adelante lamo-
dificacion de la Ley Lafken-
che, perolamentablemente
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HECTOR FLORES GORE LOS LAGOS
ey P .

FONDO PRODUCE UN CONGELAMIENTO DE LAS DEMAS
ACTIVIDADES QUE SE PRETENDIAN REALIZAR".

durante una verdadera dé-
cada este tema no se hare-
suelto por ningiin gobierno
porque sedicey se entregan
antecedentes de que para
poder modificar la ley se re-
quiere una consulta indige-
na, debido a que existe un
convenio, el nimero 169 de
la OIT (Organizacién Inter-
nacional del Trabajo)”.

Moreira complementé
diciendo que modificar la
normativa es una imperio-
sa necesidad, especialmen-
te considerando las cifras
que revelan la cantidad de
Ecmpo otorgados y en soli-
citud para la region, por le-
jos la principal del pais en la
materia.

“El que no se modifique
esta ley genera un proble-
ma social, en cuanto a que
en vez de aumentar el em-
pleo, terminamos aumen-
tando el desempleo”, expu-
so. Aniadi6 que se ha gene-
rado un “obstdculo para la
generacion de empleo de la
Region de los Lagos, y espe-
cialmente para Chiloé, en
donde hay una avanzada
cesantia en esta drea de la
salmoniculturay unade las
comunas mds perjudicadas
es Quellén”.

“FRENO A LA INVERSION”
Una postura similar expre-
s6 la diputada Claudia Re-
yes (republicana), quien ase-
guro estar a favor de la mo-
dificacion de la ley. “Todos
sabemos que constituyen
un freno a la inversion, so-
bre todo para las regiones
delsur del pais, donde se ha
convertido en un obstaculo
para sectores relevantes y,
ademds, en linea con lo ex-
puesto por el mandatario,
ha existido un abuso de es-
ta iniciativa que nacié con
el objetivo de mantener en
la cultura los pueblos origi-
narios”, aseguro.

Valoré un informe de la
Universidad San Sebastidn
en la materia, durante un
encuentro realizado este
viernes en Puerto Montt.
“Es muy importante que la
universidad tome este lide-
razgo, que cite a las autori-
dades de toda la regién pa-
ra, en el fondo, tomar deci-
siones y ver qué se le va a
presentar al Gobierno para
darle fin a todas las trabas
quenos ha condicionado es-
ta ley”, sumo la parlamen-
taria en relacién al encuen-
tro desarrollado en Puerto
Montt en el marco del Plan
Salmon 2050.

Por su parte, el diputado
Mauro Gonzalez (RN) fue
atin mas critico, recalcando
su negativa a la normativa
tal como estd. “Los tiltimos
cuatro anos fui un férreo
opositora la Ley Lafkenche,
porque he visto el dano, los
conflictos sociales, las tra-
bas que ha causado no sola-
mente en la Region de Los
Lagos, sino que en el sur
austral de este pais”, expre-
sO el exseremi del Trabajo.

Ademas, subray6é que
actualmente mas del 70%
de las solicitudes estan plas-
madas en Los Lagos. “Siuno
ve el mapa y el borde coste-
ro, estd todo solicitado. Y
eso ha causado un grave
problemay creoquees fun-
damental hacernos cargo
de eso”, enuncio.

Dichos antecedentes
coinciden con cifras entre-
gadas por el Gobierno Re-
gional de Los Lagos, desde
donde se informoé que ac-
tualmente existen 10 apro-
baciones integras de Ecmpo
en la Comisién Regional de
Uso del Borde Costero
(Crubc), 2 aprobaciones por
silencio positivo, 19 visadas
con modificaciones y 7 re-
chazos.

Dentro de estas tltimas

EL CRUBC RECHAZO UNA SOLICITUD INDIGENA SOBRE TERRITORIO DE PUERTO MONTT EN OCTUBRE DELANO PASADO

se encuentran atin pendien-
tes de resolucion las solici-
tudes de Linao, en Ancud, y
Chadmo, en Quellén, am-
bas rechazadas inicialmen-
te enjunio de 2024 y actual-
mente en proceso de recla-
macion. Desde el Gobierno
Regional senalaron que se
debe terminar la instala-
cién de nuevos integrantes
delaCrubc, como seremis y
directores regionales, para
continuar en estos proce-
SOS.

AJUSTES CON “REALIDAD”
Otros parlamentarios, si
bien también apoyan refor-
mas, han enfatizadoque es-
tas deben apuntar a perfec-
cionar la normativa sin eli-
minarla.

Ese es el caso del diputa-
do Héctor Ulloa (indepen-
diente pro PPD), quien men-
ciond que “siempre he sido
claro en que estoy disponi-
ble para avanzar en modifi-
caciones ala Ley Lafkenche,
pero no en su derogacion.
Aqui hay un principio que
es fundamental de resguar-
dar, que esel reconocimien-
to a las comunidades indi-
genasy sus derechos, y eso
no se puede desconocer”.

No obstante, el legisla-
dor agregé que la ley re-
quiere ajustes acordes ala
realidad actual. “Hoy nece-
sitamos avanzar en mayor
proporcionalidad, en plazos
claros y en criterios técnicos
que permitan compatibili-
zar ese reconocimiento con
eldesarrollo productivo, es-

pecialmente en una region
como Los Lagos, donde acti-
vidades como la salmoni-
cultura son clave para el
empleo y la economia lo-
cal”.

Enla misma linea se ma-
nifest6 el senador Fidel Es-
pinoza (PS), uno de los im-
pulsores de una mocién de
reforma actualmente en
tramite en la Cimara Alta.
“Estoya pas6 su tramite en
la Comisién de Pesca del Se-
nado y ahora tiene que en-
trar a la sala en los proxi-
mos dos meses y esperamos
que se concrete su aproba-
cién, para que pase a la Ca-
mara de Diputados”, deta-
116.

Asimismo, el parlamen-
tario de oposicién enfatizé
que laintencién noes lade
rogacion de la Ley Lafken-
che. Describi6 que la nor-
mativa “tiene un buen ori-
gen, pero requiere urgentes
modificaciones que vayan
ensentido estricto de mejo-
rar su aplicabilidad, la que
hoy dia es absolutamente
insuficiente. La Region de
Los Lagos es la que tiene
mayor cantidad de solicitu-
des anivel de Chile; son mi-
les y miles de hectdreas que
estdn solicitadas y nosotros
consideramos que esoen el
futuro va a atentar muy
fuertemente contra algo
que es fundamental para el
desarrollo local”.

Mientras, el diputado
chilote Alex Nahuelquin
(PDG) planteé que el foco
debe estar en generar equi-

librio entre actores. “Aquiel
punto no es desconocer de-
rechos, sino buscar equili-
brio y justicia. El mar no
puede transformarse enun
espacio de exclusion. No se
puede limitar el acceso a
quienes también tienen his-
toria, esfuerzoy arraigo en
estos territorios”, indicd.
En ese sentido, el queili-
no comento la necesidad de
revisary perfeccionar la ley,
“para que exista mayor
equidad, didlogo y criterios
claros que permitan la con-
vivencia entre todos los ac-
tores del borde costero. El
desarrollo debe ser inclusi-
vo, respetando tanto a los
pueblos originarios como a
las familias de pescadores
que han construido su vida
entornoal mar”.

TONO DEL DEBATE

No obstante, otro grupo de
parlamentarios ha plantea-
do reparos al debate en si
mismo, no necesariamente
rechazando discutir modifi-
caciones, pero si exigiendo
que cualquier cambio res-
pete los procedimientos de
consulta indigena estableci-
dos en el Convenio 169 dela
OIT.

La diputada Emilia Nu-
yado (PS) manifesté una du-
ra oposicién a hablar de de-
rogacion y cuestiono la for-
ma enquese ha instalado el
debate. “Es practicamente
una falta de respeto decir
que la quieren derogar. An-
tes de presentar cualquier
proyecto de ley y modifica-

ciones, tienen que sentarse
a generar un proceso de
participacion; eso es algo
importantisimo antes de
que se apruebe alguna mo-
dificacién también”, expre-
s6 la legisladora del distrito
25.

“Lo que los pueblos han
adquirido no lopueden per-
der, son derechos que se de-
moraron anos, debe haber
didlogo y la disposicién de
toda laorganizacién lafken-
che ha sido conversar, revi-
sar qué es lo que tanto a
ellos les molesta”, recalcé
Nuyado.

Una postura similar ex-
teriorizo el diputado Héctor
Barria (DC), quien advirtio
que “anunciar cambios as{
como asf no corresponde.
Recordemos que estas le-
yes, al tratarse de pueblos
originarios, deben ser en el
contexto de respetar el Con-
venio 169 de la OIT, que ha-
bla de los procesos de con-
sulta de los pueblos origina-
rios”.

“Quienes hemos podido
trabajar o dialogar con co-
munidades indigenas, en
diversas otras materias,
también con comunidades
lafkenches, la experiencia
nos ensena el conocimiento
delalegislacion de que todo
proceso debe realizarse a
través de las consultas indi-
genas. No estaré para apro-
bar ninguna modificacién
sies queno pasa por consul-
ta indigena reglamentada
por el articulo 169 de la
OIT”, afirmé. ©
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