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Encuentro incomprensible que
se siga viendo la inviabilidad de
todo esto. Ni siquiera es absur-
do, es un problema de moral,
para mi esto es perder el tiem-
po. Si se quiere ser sincero, di-
gamos, no creemos en la triesta-

mentalidad, queremos que sélo tengan voto

los profesores”, fue parte de la intervencion

de la senadora de la Universidad de Chile, y

académica de la Facultad de Filosoffa, Sole-

dad Chévez, en la sesion de plenario que se
realizo la tarde del jueves pasado.

Como ha sido la ténica en las ultimas se-
manas, el ambiente era tenso en el miaximo
cuerpo normativo de la Casa de Bello, com-
puesto por 27 académicos, 7 estudiantes y
2 representantes del personal de colabora-
cion, todos electos mediante votacion de
sus pares.

Llamadas coloquialmente al interior de la
Chile como las “Reformas Fantasma”, por
estar “en el congelador” desde 2014, la deci-
sion de hacer participar con derecho a voto
a estudiantes y funcionarios en los Consejos
de Facultad, 6rgano intermedio de la enre-
vesada organizacion interna de la casa de
estudios, se volvio a tomar el debate.

Esta vez fue la rectora Rosa Devés quien,
ante la batalla publica de decanos e influ-
yentes miembros de la comunidad, convocd
al senado para presentar los “antecedentes
juridicos™ de los cambios a los estatutos de
la universidad, ya materializados mediante
un Decreto con Fuerza de Ley firmado por
el presidente Gabriel Boric el 27 de diciem-
bre de 2023.

Con la reforma implementada, los aca-
démicos pasardn a conformar un 75% de

-

“No saben cudnto me llaman para que intervenga en los
diarios o le pida a tal o cual decano que hable. Pero asivoy a
quebrar al Consejo Universitario. No voy a hacer eso”™
Rosa Devés
Rectora Universidad de Chile
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dichos Consejos de Facultad -un 50% de
ellos por derecho propio y un 25% electos-,
mientras que estudiantes y trabajadores
tendrdn cada uno un 12,5% de representan-
tes.

De esta manera, otros estamentos mas
alld de los docentes pasardn por primera vez
a tener peso de decision, por ejemplo, en
la designacion de los vicedecanos y secre-
tarios de estudios, en el nombramiento de
profesores, y en la aprobacion de planes de
estudios y presupuestos, entre otros temas.

Una reforma que ha sido duramente cri-
ticada por un sector de la Casa de Bello,
liderada por el decano de la Facultad de
Derecho, Pablo Ruiz-Tagle, quien incluso
comparé los cambios con la intervencion
que el presidente de Estado Unidos, Donald
Trump, ha realizado en las universidades de
su pais.

“Diganme si esto ha sido regular o siem-
pre ha sido asi. A veces los malos hdbitos
se repiten hasta que alguien nos dice que
estamos haciendo algo mal”, dijo luego el
jueves la senadora Gladys Camacho, acadé-
mica de la facultad de Derecho, sobre el uso
de lo que se ha llamado un “subterfugio”
legal para aprobar los cambios por decreto
presidencial, sin votacion del Consejo Uni-
versitario -compuesto por los decanos- y
sin la realizacion de un referéndum entre la
comunidad.

Devés y los abogados que la secunda-
ron, por su parte, afirmaron que todo se
ha hecho en regla utilizando la “potestad
normativa” del Senado y dieron una serie
de ejemplos de cambios anteriores que se
hicieron de igual forma, con el respaldo de
dictimenes de la Contraloria e incluso fallos
judiciales a su favor.

“Hay cosas que pensar, pero sobre una
base de respeto, de resguardo de la univer-
sidad. No saben cudnto me llaman para que
intervenga en losdiarios o le pidaa tal o cual
decano que hable. Pero asi voy a quebrar al
Consejo Universitario, aunque haya un mi-
nimo de decanos que no estén de acuerdo.
No voy a hacer eso”, concluyo Devés.

El cogobierno de los 70

Guerra Fria, utopias, hippies y agitacion
politica eran parte del cuadro. A finales
de los anos 60, tanto en el mundo como
en Chile las diferentes universidades se
sumieron en lo que se llamé6 la “reforma
universitaria”, que buscaba “democrati-
zar” las casas de estudio. Ejemplo de ello
fue la histérica toma de la casa central de
la Universidad Catolica en 1967.

En la Universidad de Chile los cambios
llegaron mediante una profunda reforma
de los estatutos en 1971. Utilizando la mis-
ma férmula de delegacion de facultades del
Congreso al Presidente de la Republica usa-
do por Boric en 2023, se implementé una
version mucho mas radical de cogobierno
universitario, en el que estudiantes y traba-
jadores votaban incluso para elegir al rector.

“Ahi se instaura una proporcionalidad
en la que siempre se le diera mayor peso a
todo lo académico sobre el resto de los es-
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tamentos. Se establecio una ponderacion
de 60% para los académicos, 30% para los
estudiantes y 10% para los funcionarios”,
explica el abogado y profesor de la Facultad
de Sociologia de la Universidad de Chile,
Rodrigo Bano.

De esa manera, el tinico y ultimo de los
rectores electos bajo esta formula fue el
economista Edgardo Boeninger (DC), quien
en 1971 obtuvo un 51,42% de los votos ver-
sus el 48,24% que logré el abogado Eduardo
Novoa Monreal (UP). Luego, el golpe de Es-
tado de 1973 y la Ley General de Universi-
dades de 1981, borraron cualquier atisbo de
participacion.

Con la vuelta a la democracia, la deman-
da por dejar atrds “los estatutos de la dicta-
dura” cristalizo en una amplia movilizacion
de estudiantes y académicos en 1997. La sa-
lida al conflicto que enfrentd al rector Jaime
Lavados con la Fech, entonces dirigida por
Rodrigo Rocco (PC), fue la creacion de una
Comision de Proyecto Institucional. De ese
trabajo surgieron nuevas instancias que ter-
minaron por proponer la creacion del Sena-
do Universitario.

“Para instalar ese Senado se desarroll6
una intensa discusion sobre como enten-
diamos la triestamentalidad y cémo se
implementaba. Ahi se definié un criterio

[L.a participacion con derecho a voto de
estudiantes y trabajadores en los Consejos
de Facultad, que deciden contrataciones y
presupuestos, reavivo antiguos anhelos y

fantasmas al interior de la casa de estudios.
Un enfrentamiento entre decanos y
senadores universitarios que estd lejos de
aplacarse.

Por Esteban Gonzdlez Z.

general, que es que la participacion de los
académicos en las instancias de decision es
mayoritaria. Y los estamentos funcionarios
y estudiantil tienen alguna participacion
minoritaria”, explica Francisco Martinez,
decano de la Facultad de Ingenierfa, quien
participd en ese proceso que terminé con
una nueva reforma a los estatutos aproba-
da, también mediante un decreto el 10 de
marzo de 2006, ultimo dia del gobierno de
Ricardo Lagos.

Rodrigo Bano fue uno de los primeros se-

nadores electos y asegura que en su segun-
do periodo se comenzo a revivir el debate
de reponer la triestamentalidad perdida
en la dictadura. “Ahi a iniciativa de varios
senadores se nombra en enero de 2012 una
comision para estudiar y proponer un cam-
bio al estatuto”, de la cual el mismo Bano
quedo como presidente. Por ello, se le llamé6
“Comision Bano”. Entre decenas de otros
miembros, fue integrada por la exalcaldesa
de Santiago Iraci Hassler (PC) y por el ex-
vicepresidente de la Fech, Sebastiin Aylwin
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(FA).

Tras dos anos de intensos debates, comi-
siones y discusion en el plenario, el 14 de
julio de 2014 el Senado de la Universidad de
Chile aprobé con 19 votos a favor y 9 absten-
ciones reformar otra vez los estatutos. Entre
otros aspectos, se repuso la votacion de es-
tudiantes y trabajadores en los Consejos de
Facultad pero, también, al estilo de 1971, en
la eleccion de autoridades unipersonales de
la universidad, como el rector.

Para materializar los cambios, Ennio Vi-
valdi, recién electo rector el mismo 2014,
debia emitir en 15 dias un decreto para ini-
ciar un proceso que llevaria a un referén-
dum al interior de la casa de estudios. Pero
nada de ello ocurrio.

Las reformas fantasma

En la sesion del Senado Universitario del
pasado jueves, las recriminaciones por la
inactividad en la que queddé la “reforma
fantasma” de 2014 y la decision de revivirla
parcialmente casi 10 afos mas tarde, vol-
vieron a surgir. “Es un procedimiento que
estaba, al menos, en un decaimiento admi-
nistrativo. Después de mds de ocho anos
no puedes revivir un acuerdo”, reclamo la
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senadora y abogada Gladys Camacho.

A lo que los abogados presentes que res-
paldaban la tesis de la rectoria de que se ha
actuado en regla, respondieron que “esa
tesis fue planteada en un reclamo a la Con-
traloria y fue desestimada. Se ratifico que
esos acuerdos existian y no habian sido re-
vocados”.

Por ello, en 2018 volvieron a surgir al in-
terior del Senado voces para “instar” a que
la rectorfa, ain a cargo de Ennio Vivaldi,
impulsara los cambios de 2014. Pero nue-
vamente todo quedo en nada. No fue hasta
el 25 de agosto de 2022, ya con Rosa Devés
como rectora, que se aprobo con 20 votos
a favor y 3 en contra “remitir” a la rectoria
la tramitacion de una parte de las reformas
que permitieran instalar la triestamentali-
dad en los Consejos de Facultad.

La formula para llegar a ello ha sido uno
delos principales focos de la lucha de poder
entre decanos y senadores. La Ley de Uni-
versidades Estatales -publicada en junio de
2018- establecia que un plazo maximo de
cuatro anos las casas de estudio que aun
mantenian estatutos aprobados en dictadu-
ra -que no era el caso de la Universidad de
Chile- debian proponer al Presidente de la
Repuiblica la modificacion de ellos.

Para materializar esos cambios de manera
mas expedita, en la Ley de Reajuste del Sec-
tor Publico del ano 2022 el Congreso delegd
facultades en el Presidente para que “me-
diante uno o mas decretos con fuerza de ley”
realizara los ajustes necesarios. Pero también
y de manera amplia, lo faculté para que uti-
lizara decretos “en virtud de otras propuestas
de modificacion remitidas por las universi-
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dades de acuerdo a sus normas estatutarias”.

La senadora Camacho, que ha sidouna de
las principales voces disidentes al cambio,
aseguro que el tramite podria ser inconsti-
tucional. “El problema es que la Constitu-
cion dice que las habilitaciones para dictar
decretos con fuerza de ley deben ser preci-
sas, en esa frase no hay ninguna precision”,
dijo el jueves.

Diversas fuentes consultadas por La Ter-
cera aseguran que la oposicion a las refor-
mas se ha concentrado en las Facultades
de Derecho, de Economia y Negocios, y en
parte de las Facultades de Ingenieria y Me-
dicina. A nivel de decanos, ademas de Pablo
Ruiz-Tagle de Derecho, otro que habria ma-
nifestado resquemores a nivel del Consejo
Universitario es el exministro y expresiden-
te del Banco Central, José De Gregorio. Con-
sultado por el tema, el economista declind
expresar su punto de vista.

En las discusiones internas, la participa-
cion y el voto de los decanos para ejecutar las
reformas ha sido el segundo punto de con-
troversia. Las normas de la universidad es-
tablecen que cualquier reforma que modifi-
que los llamados “Titulo I” y “Titulo II" de los
estatutos, que hablan de las “Disposiciones
Fundamentales” y de los “Organos Superio-
res de la Universidad”, respectivamente, re-
quiere del voto favorable de los decanos y la
realizacion de un referéndum general.

Pero la rectora Rosa Devés ha interpre-
tado que al ser parte del “Titulo III” de los
estatutos, que hablan “De la Estructura
Académica”, el nuevo derecho a voto de
estudiantes y trabajadores en los Consejos
de Facultad no requirio cumplir con esas
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formalidades y so6lo debio ser aprobado por
el Senado Universitario y el Presidente de la
Republica.

La batalla del quérum

Con el decreto del Presidente Boric de di-
ciembre de 2023 quedo consagrada la tries-
tamentalidad en los Consejos de Facultad.
Pero los detalles, como los porcentajes de
representacion para cada estamento y si
debe existir o no un quérum minimo en
las votaciones para elegir a los represen-
tantes electos, tanto de académicos como
de estudiantes y trabajadores, quedaron
pendientes.

Por ello, en las sesiones de mayo del Se-
nado Universitario se sometio a voto la pro-
puesta de la rectora Rosa Devés: que los aca-
démicos se quedaran con tres quintos de los
representantes al interior de los Consejos, lo
que fue rechazado. A cambio, se aprobo la
proporcion de 75% para académicos, 12,5%
para estudiantes y 12,5% para trabajadores.

Francisco Martinez, decano de la Facul-
tad de Ingenieria, asegura que, pese a ello,
la proporcion es adecuada. “En mi opiniéon
tiene una caracteristica que me parece im-
portante, que tiende a reflejar, aproximada-
mente, la composicion que tiene el Senado.
Eso es muy importante porque no estamos
discutiendo una reconfiguracion de lo que
es la triestamentalidad, estamos replicando
aproximadamente lo mismo que se definié
mucho tiempo atrds”, sostiene.

Para otros, como el decano de la Facultad
de Derecho, Pablo Ruiz-Tagle, la reforma
contiene el peligro de que “grupos de inte-
rés pretenden capturar las universidades a su
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beneficio y transformarlas en una escuela de
agitacion y propaganda”. Ruiz-Tagle ha sido
secundado en las criticas por otros académi-
cos, como el premio nacional de Ciencias,
Sergio Lavanderos, y el profesor de la facul-
tad de Ingenieria, Leonardo Basso, quien ad-
virtié que esto serfa s6lo un primer paso de
sectores que buscan implementar comple-
tamente las reformas aprobadas en 2014, in-
cluyendo la eleccion triestamental del rector.

El punto siguiente de la discusion serda
determinar si se exigird o no una cantidad
minima de votos para dar legitimidad a la
eleccion de los representantes de estudian-
tes y trabajadores que serin parte de los
Consejos de Facultad. En un escenario en
donde las ultimas elecciones de la Fech no
han logrado superar el 10% de participa-
cion, la propuesta inicial de rectoria es que
no se establezcan quérum minimos.

Diversos decanos, entre ellos Francisco
Martinez, han levantado la voz de alerta so-
bre este punto. “Yo propongo un quérum en
torno al 30%. Si tiene que ser 30%, 40% o
27%, ya lo dird el Senado, ya lo discutird. Si
uno investiga, 30% aparece como un estdn-
dar bastante comuin, es un valor que no es
una novedad”, explica.

“Lo que si es que puede ser dificil de
cumplirse y me preocupa como se resuel-
ve cuando no se cumple”, complementa
Martinez, quien cree que en ese escenario
los nuevos cargos deben dejarse vacantes
hasta lograr el quorum. “La solucion no es
ir bajindolo, no me parece que asi se logre
el valor de la representacion. Hace factible
la participacion, pero se pierde el valor de la
representacion”, concluye. @
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