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Fuentes de legitimacion

Aldo Mascarefo
Centro de Estudios Publicos

I proceso constitucional iniciado

esta semana dispone de multiples

fuentes de legitimacidon y, en prin-
cipio, descarta otras que estuvieron pre-
sentes en la Convencion.

El Consejo aportara el componente
principal de legitimacion democratica,
Bajo sufragio universal y obligatorio, los
consejeros serdan electos de acuerdo con
el principio democrdtico de “un elector
un voto”. También se pueden incluir in-
dependientes, aunque no agrupados en
listas como en la Convencidn, lo que re-
fuerza la representatividad de los partidos
y no los equipara con movimientos socia-
les bajo aquella riesgosa idea de “organi-
zaciones politicas”.

La Comision Experta aporta lo que se
denomina legitimacidén derivativa. En es-
te caso se trata de la experticia. Esta fuente
de legitimacion se emplea para decidir de
manera mas justa sobre materias comple-
jas que requieren conocimiento especiali-
zado. En este sentido, la Comision Exper-
ta no carece de legitimidad, sino que su
fuente es distinta a la democratica, aun-

"

que algo de ella también recibe en tanto
los expertos fueron nombrados por parti-
dos representativos cuya legitimidad se
ha ganado en las urnas. Una limitacion
de la Comision es la poca diversidad dis-
ciplinaria de los expertos, lo que podria
equilibrarse a través de audiencias.

Otra fuente de legiti-
macién proviene de una
interaccion deliberativa
basada en argumentos
entre consejeros y exper-
tos. Esta se denomina le-
gitimacién comunicati-
va. El reglamento actual
provee de mecanismos
de acuerdo y procesa-
miento de disensos con
quorums distintos y etapas sucesivas. Es-
to hace menos probable la exclusién y
cancelacion de opiniones distintas.

Una Gltima fuente de legitimacion es
la que aportan los mecanismos de parti-
cipacion ciudadana: audiencias, consul-
tas, didlogos e iniciativas populares de
norma. Para esto, la informacion sobre
las modalidades, la diversidad de actores
y el tiempo disponible para participar
son clave. Por ejemplo, un mes para pre-
sentar iniciativas es una limitante, aun
cuando se haya reducido el niimero de

nace”.

“El éxito del origen
constitucional
depende de cuan
robusta llegue a ser
la legitimidad del
proceso del que
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apoyos en relacion con el proceso ante-
rior.

Hay que esperar la eleccion de con-
sejeros, pero el disefio del proceso ha
restringido la posibilidad de fuentes de
legitimacion carismaticas y tradiciona-
les. En la Convencion, estas se hicieron
sentir en varias perfor-
mances, liderazgos lo-
cales y apelaciones a su-
perioridades morales y
culturales., No siempre
el carisma y la tradicion
deslegitiman un proce-
s0. Pueden aportar si no
devienen en un dogma-
tismo que evapore otras
legitimaciones.

Lalegitimidad no responde a un es-
quema de todo o nada. Es un medio que
puede crecer o disolverse de acuerdo a
la forma en que se nutre. El nuevo foro
constitucional tiene a disposicion dis-
tintas fuentes de legitimacion. Pero que
las tenga, no significa que el problema
esté resuelto. Debe ponerlas en practica
de manera permanente a medida que
redacta la Constitucion. El éxito del ori-
gen constitucional depende de cudn ro-
busta llegue a ser la legitimidad del pro-
ceso del que nace.
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