Fecha:
Medio:
Supl. :
Tipo:

Titulo:

LITORALPRESS

24-09-2023

El Mercurio

El Mercurio - Cuerpo B
Noticia general

TRABAJADORES DEL SECTOR PUBLICO CRECEN 70% en una década: expertos proponen modernizar estatuto administrativo

De acuerdo con la encuesta del INE, los
asalariados del sector puiblico, que incluye a
funcionarios municipales, empresas
publicas y Fuerzas Armadas, entre otros,
llegan a 1.176.000 personas. Sera uno de los
temas que estaran en el debate durante la
tramitacion del proyecto de ley para el
Presupuesto 2024. « DAVID LEFIN

Segtin la encuesta del INE,
en mayo-junio de 2013, los
asalariados del sector
publico representaban
10,5% del total de ocupados
en el pafs, mientras que
hoy abarcan el 13%.

laumento de trabajado-
res en el sector puiblico,
muy por encima de los
empleos que se generan
enel sector privado, pa-
rece imparable. Pero no
es un fenémeno solo de
los tltimos meses, sino de varios afios.
Ningtin gobierno se ha atrevido a enfren-
tarlo. Politicamente es complejo e impli-
caria enfrentarse a grupos de interés rele-
vantes.

La modernizacién del empleo piblico
queds fuera del pacto fiscal que propone
el Gobierno, pero el debate constitucional
abrié una opcién para abordarlo. La pré-
xima discusion del Presupuesto 2024 per-
mitirfa mirar con mayor detalle el peso del
gasto en personal en el Estado.

De acuerdo con datos de la Direccién de
Presupuestos (Dipres), ajunio de este afio
el personal del Gobierno Central —minis-
terios y servicios— llegaba a 460 mil per-
sonas, con unalza de 4,2%, casi 19 mil per-
sonas adicionales, respecto de marzo de
2022, cuando asumi este gobierno.

En una mirada mds larga, en compara-
cién con fines de 2012, el personal dispo-
nible del Gobierno Central creci6 71%,
con 192 mil nuevas personas cumpliendo
funciones en el aparato del Estado, segtin
datos de la Dipres (ver infograffa).

“Hay un crecimiento muy importante
delos funcionarios piiblicos, pero hay que
ponerleracionalidad, gestion, uso eficien-
te de los recursos. Esto hay que ordenar-
lo”, dice el exministro de Hacienda y ac-
tual académico dela
UATI Ignacio Brio-
nes.

A su juicio, una
raiz del problema es
la inamovilidad de
los funcionarios pui-
blicos que establece
el Estatuto Admi-
nistrativo, que data
de1989y, en su opi-
nién, estd obsoleto.
“Si en el Estado de
facto no se puede sacar a nadie, entonces,
cada gobierno que llega, cuando quiere
traer personas, ya sea porque las necesita
0 estd cuoteando politicamente, las incor-
pora y la dotacién solo crece. Después a
muchas de esas personas no hay c6mo sa-
carlas”, explica.

Desde el Ministerio de Hacienda expli-
caron que entre 2012 y 2023 hubo varios
cambios en la cobertura del instrumento
usado para medir empleo, que explican en
parte el aumento. En primer lugar, se in-
corporaron a estas estadisticas el personal
civil de Carabineros y de la Policfa de In-
vestigaciones en 2017 y se sumé al perso-
nal del Hospital de Carabineros, de la
Academia Nacional de Estudios Politicos
y Estratégicos, del Estado Mayor Conjun-
to y de la Defensoria de la Nifiez.

En segundo lugar, estdn las institucio-
nes creadas en el marco de la ley que cre6
el Sistema de Educacién Publica y que in-
cluye la nueva Direccién de Educacién
Piblica y los Servicios Locales de Educa-
cién (SLE), lo que da pie a un incremento
paulatino en el total del empleo ptiblico
mientras dure su i En to-
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Personal del Gobierno Central llega a 460 mil personas,

segun la Dipres
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CRECEN 70% en una
década: expertos
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yor personal de 51.152 entre 2012 y 2023,
indicaron.

Diferencias entre Dipres y el INE
Por otra parte, los datos de la Dipres,
que consideran solo al personal del Go-
bierno, son distintos a los que muestra la
encuesta de empleo del INE en la catego-
ria de asalariados del sector puiblico. Esta
abarca un universo mas amplio, incluyen-
do a todos los trabajadores pertenecientes
bt o

a ‘muni-
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tico informé en que en el primer trimestre
los asalariados del sector puiblico habfan
aumentado en 94 mil puestos en un afio,
cifra que fue desestimada por Hacienda.
Tras ello, el INE convocé a una mesa
conformada por ocho instituciones puibli-
cas para avanzar en la medicién y analisis
del concepto “asalariados publicos” (ver
recuadro).
El problema, dice Briones, es que en el
pafs no existe registro de cudntos son
los trabajadores del sector pii-

tal, entre 2012 y 2023 se crearon 38 nue-
VOs servicios.
Entre estos dos grupos suman un ma-
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cip Fuerzas Armadas, empresas
piiblicas, entre otras instituciones donde
participa el Estado, sefiala Leonardo Gon-
Zdlez, subdirector técnico del INE. Segtin
estos datos del INE, los asalariados del
sector publico totalizan 1.176.000 perso-
nas al trimestre mévil mayo-julio, con un
incremento de 40% respecto del mismo
perfodo de 2013. Este aumento contrasta
con el crecimiento de solo11,4% que regis-
tré en la tltima década el empleo asalaria-
do en el sector privado.

Es mas, segtin el INE, en mayo-junio de
2013, los asalariados del sector puiblicore-
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P 10,5% del total de ocupados
en el pais, mientras que hoy abarcan el
13%. Es decir, el sector publico ha ido gra-
dualmente restando espacio al empleo
privado en la economia.

La diferencia entre los datos de “asala-
riados del sector piiblico” que mide el INE
y el “personal disponible del Gobierno
Central” que reporta la Dipres encendié
Ia polémica cuando el organismo estadis-

blico. “Desaffo a que alguien me diga
cudntos son los trabajadores del Estado
en Chile. Esa cifra no existe”, emplaza el
exministro.

Para el economista y director del Cen-
tro de Encuestas y Estudios Longitudina-
les UC, David Bravo, es fundamental te-
ner informacién mas transparente. “Los
datos estdn mostrando una tendencia re-
levante que hay que considerar, tanto en
lo que dice relacién con la administracién
central del Estado, como en el empleo pui-
blico que abarca a la administracién des-
centralizada”, advierte. “No se trata solo
de algo que se observa durante la pande-
mia, ya habia tenido un aumento impor-
tante en los tres o cuatro afios anteriores”,
agrega

Debate para el Presupuesto 2024

El decano de Economia y Gobierno de la
USS y exsubsecretario de Hacienda, Ale-
jandro Weber, plantea que “el crecimien-
to desmedido del empleo ptiblico signifi-

David Bravo, académico de la UC.
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Leonardo Gonzélez, subdirector
del INE.

ca un gran esfuerzo fiscal de recursos que
podrian destinarse a prioridades ciudada-
nas”. El gasto en personal representa 20%
del presupuesto de la nacién, unos US$ 16
mil millones, y debe sumarse una cifra no

da en i i S

que también se destina a pagar empleo
puiblico.

En la semana que se inicia, el Gobierno
debe ingresar al Congreso el proyecto de
ley del Presupuesto 2024. Weber lo consi-
dera una buena oportunidad para poner
un limite al gasto en personal que sea con-
sistente con el crecimiento de la economfa
y el funcionamiento del mercado laboral.

“Hoy el empleo piiblico quintuplica el
crecimiento de los empleos privados, esto
simplemente no es aceptable. No es posi-
ble que sigan entrando sin control perso-
nas al Estado, financiadas con recursos de
los contribuyentes, y sin tener las califica-
ciones necesarias”, sostiene el decano.

Problema de fondo

El Estatuto Administrativo regula las
relaciones entre el Estado y el personal de
los ministerios, intendencias, gobernacio-
nesy deservicios piblicos centralizados y
descentralizados. Este es, dice Briones, el
origen del problema de calidad del em-
pleo publico.

Argumenta que ademds hay un proble-
ma de calidad de los servicios publicos.
Explica que no hay incentivos reales para
mejorar la funcién, entre otras razones
por laimposibilidad de remover a funcio-
narios que hacen mal su trabajo, lo que so-
lo se puede hacer en raras excepciones y
después de un sumario. “Los contratos
son una camisa de fuerza que genera ina-
movilidad de facto. Se hizo asf en 1989,
durante la dictadura, para dejar protegi-
dos a algunos, pero nadie pensé que des-
pués de 30 afios seguiria siendo un pro-
blema”, seiala.

Si bien las rigideces son mayores para
los cargos de planta, que son inamovi-
bles, también permea a otros como el per-
sonal a contrata e incluso a los honora-
rios, afirma.

Briones cree que se requiere un nuevo
Estatuto Administrativo, donde el méri-
to sea la base de la carrera funcionaria,
que hayamovilidad horizontal en que los
trabajadores puedan cambiarse de un
servicio a otro como funcionarios del Es-
tado, con evaluaciones mds exigentes y
contratos de trabajo indefinidos con in-
demnizacién en caso de desvinculacién.
“Se requiere algo mucho més cercanoalo
que tiene la gran mayoria de los chilenos.
Esta es la real modernizacién del Estado
que se necesita y ala que se le hace el qui-
te”, anade.

Ensu opinién, esto ayudarfaa “despoli-
tizar el Estado”. “Hoy, del color que sea,
hay mucho cuoteo politico. Y vemos lo
que pasé en el caso Convenios, en que por
cuoteo se pone a una persona en un cargo
porafinidad y con mucho poder de firma.
Eso es caldo de cultivo para la corrup-
cién”.

Bravo coincide en que “el empleo pi-
blico debe ser parte de la modernizacién
del Estado”, ya que “es ampliamente sabi-
do que es un sector donde las evaluacio-
nes sobre el personal no son creibles”.

“Es evidente que las evaluaciones de
funcionarios publicos solo nos muestran
funcionarios de alto rendimiento, porque
no existen los incentivos para hacer eva-
luaciones de desempefio objetivas”, dice
Bravo.

E197% de las instituciones cumple mds
del 90% de los PMG (Programas de Mejo-
ramiento de la Gestién), que son las metas
quese fijan los servicios puiblicos y que es-
tén ligadas a bonos. De este modo, casi la
totalidad de los funcionarios reciben los
bonos asociadosa gestién y, enla practica,
son parte del sueldo.

“El desafio es cémo mejorar la calidad

En 2024, el INE tendria directorio nacional
de instituciones y empresas piiblicas

Tres reuniones ha tenido la mesa que con-
voct el INE para avanzar en la medicion y
analisis del concepto “asalariados ptiblicos”,
tanto desde el punto de vista de las encuestas
como desde los registros administrativos, de
modo de buscar consensos sobre aspectos
conceptuales y metodolégicos. Ademas del
organismo estadistico participan representan-
tes de Hacienda, de la Dipres, Ministerio del
Trabajo, Stiper de Pensiones, Economia, Sub-
dere y de Servicio Civil.

El subdirector técnico del INE, Leonardo
Gonzlez, dice que las sesiones de trabajo se
han centrado en conocer las distintas fuen-
tes de registros administrativos disponibles
dentro de las instituciones del Estado, permi-
tiendo avanzar en la identificacion de espa-
cios de integracién y contraste de las cifras.
No existe atin un resultado o producto. "Du-
rante el 2024, esperamos consensuar un
directorio nacional de instituciones y empre-
sas piiblicas que sea itil para distintos fines

estadisticos”, revela.

Gonzalez explica que los directorios permi-
ten tener un listado mas exhaustivo y comple-
to con todas las unidades econémicas que
pertenecen a un cierto ambito de andlisis, en
este caso, a todas las instituciones y empresas
que tienen algiin tipo de vinculo con el Estado.
"Con este listado es posible realizar integra-
cién con registros administrativos o ser utili-
zado para la construccion de los disefios
muestrales de las encuestas”, detalla.
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TRABAJADORES DEL SECTOR PUBLICO CRECEN 70% en una década: expertos proponen modernizar estatuto administrativo

Personal del Gobierno Central
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del servicio en el sector publico y contar
con indicadores de desempefio y produc-
tividad objetivos, y ojald alojados en una
institucionalidad auténoma”, alerta Bra-
vo.

Desde Hacienda descartan que este te-
ma vaya a quedar fuera del pacto fiscal.
“Se consideran algunas medidas respecto
a revisar el comportamiento de la infor-
macién que llega, con tal de aumentar la
cobertura de las estadisticas de empleo
ptiblico y se estdn estudiando propuestas
de mejora para incorporar en el pacto fis-
cal”, dicen.

Asimismo, aseguran que desde la Coor-
dinacién de Modernizacién del Estado de
Hacienda, con la Subdireccién de Racio-
nalizacién y Funcién Piblica de la Dipres,
se estd trabajando en “una agenda de for-
talecimiento del Empleo Ptblico”.

Constitucion y proyecto de ley
pendiente

El anteproyecto de Constitucién elabo-
rado porla Comisién Expertaaborda el te-
ma, mandatando una ley para cambios al
Estatuto Adminis-
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trativo. El articulo El Estatuto Administrativo,

112 sefiala: “La ley
establecerd un régi-

que regula las relaciones

me: general de la entre el Estado y el

funcidén publica, so- . i
brelabase de unsis- personal de los ministerios
tema de seleccién y de servicios ptiblicos,

publico, de libre e

igualitario acceso, data de 1989.

competitivo, inclu-

sivo, no discriminatorio, transparente,
imparcial, 4gil, que privilegie el mérito de
los postulantes, y la especialidad e idonei-
dad para el cargo, observando criterios
objetivos y predeterminados”.

Briones —quien desde el centro de es-
tudios Horizontal, junto con Pivotes e
Idea Pais, impulsaron una iniciativa po-
pular de norma en este sentido— dice que
el texto va en la linea correcta, pero debe
ser explicito en que el nuevo régimen ge-
neral de empleo ptiblico serd con contrato
indefinido e indemnizacién.

Asimismo, plantea que en las normas
transitorias se debe indicar que este nue-
vo régimen aplica solo a las nuevas con-
trataciones y promociones y es voluntario
para funcionarios actuales de planta y con
transicién normada para contratas.

A su vez, Weber recuerda que hay un
proyecto de ley que ingresé al Congreso
al final del gobierno del Presidente Pifie-
ra, que no ha sido impulsado porla actual
administracién, y que consideraba una
propuesta transversal de cuatro centros
de estudio (CEP, LyD, Espacio Publico y
Chile 21).
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