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Mas alla del petroleo: la coyuntura
critica que representa Venezuela

El cientista politico Guido Larson, académico de la Facultad de Gobierno de la Universidad del Desarrollo, analiza
impensadas consecuencias geopoliticas tras la operacion militar con la que EEJUU. capturd a Nicolds Maduro en Venezuela.

Por Guido Larson

na hebra teérica del
u analisis politico interna-

cional se enfoca en lo
queaveces se denomina Teoria
de la Coyuntura Critica, y que
presupone laidea de que cier-
toseventos o episodios especifi-
Cos constituyen en simismos un
suceso disruptivo para el siste-
maensutotalidad. Puesbien, la
operacion de las luerzas esta-
dounidenses sobre territorio ve-
nexolano para capturar a Nico-
las Maduro equivale a una dis-
rupcion de ese tipo. Es un pun-
to de inflexion geopolitica de
enorme alcance, no sélo por-
que rompe con un modus ope-
randique, en rigor, nose veia en
el continente desde 1989 (Norie-
ga), sino porque reconfigura di-
namicas regionales e internacio-
nales en una serie de focos: la
competencia por recursos criti-
cos, las relaciones entre gran-
des potencias y las reglas del
sistema internacional.

MINERALES ESTRATEGICOS

Respecto de lo primero, mu-
chaatencion se ha puestoa las
declaraciones del propio Presi-
dente Trump acerca de que
uno de los motivantes de la ac-
cidn sea el petrdleo. Esta vision
debe ser matizada. Es cierto
que Venezuela cuenta con las
mayores reservas de petraleo
del planeta; pero son yaci-
mientos con capital degradado
y querequieren de inversiones
que - seglin analistas del rubro
- podrian demorar mas de una
década en incorporarse a la
oferta mundial. Quizas mas im-
portante, y practicamente elu-
dido en los andlisis sobre el te-
ma, se encuentra el hecho de
que Venezuela es también rico
en minerales estratégicos. El
pais contiene depasitos de ca-
siterita (dioxido de estano), ni-
quel, titanio, rodio, coltin y
otros minerales raros que es-
tan emergiendo como insumos
clave paraindustrias dealto va-
lory cadenas de suministro eri-
ticas a nivel global. Cuando se
vaal Gltimo reporte relativo a
minerales criticos elaborado
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PLATAF()RMA PETROLIF ERA ABAN DONADA EN VENEZUE LA.NO SCILO ESTE RECLIRSD SERIA EL QUE NECESITA ESTADOS UNIDOS.

por el Servicio Geologico Esta-
dounidense, seidentifican una
serie de estos minerales como
teniendo un riesgo estratégico
para Estados Unidos. Son mi-
nerales donde la demanda es
bastante mayor que la oferta
interna, y donde interrupcio-
nes en las cadenas de suminis-
tro pueden generar efectos sig-
nificativos sobre la economia.
Estados Unidos, porende, esta
enfrentando un cuello de bote-
lla de aceeso a estos minerales.

De hecho, una parte sus-
tancial de estas materias pri-
mas sale por canales no regula-
dos hacia mercados que inclu-
yen a China, principal actor en
el procesamiento de tierras ra-
ras y materiales estratégicos,
en una dinamica que - hasta el
sdbado pasado - erosionaba el
control sobre estos recursos
por parte del Estado central y
favoreciaa redes ilegales o cor-
porativas externas. Y esto es
clave. Porque un cambio de
mando facilitado por Washing-
ton, abre la puertaa un reorde-

namiento de ese flujo, especial-
mente si Estados Unidos busca
reducir la dependencia de Asia
y China en minerales esencia-
les para semiconductores, ba-
terfas y tecnologias de defensa.
La nueva pulsion erdtica de
Washington sobre Groenlandia
debe leerse en la misma linea.
Tomandoen cuenta lo ante-
rior, la inaudita operacién de
captura contra Maduro, involu-
cralaaplicacion de una estrate-
gia que busca el control de re-
cursos estratégicos y de rutas
geoeconomicas, algo que - en
ningtin caso - resultanovedoso
en la historia Mundial. De he-
cho, siesta dptica analitica re-
sultaacertada, esalgo que tiene
una semejanza a la forma en
que recursos petroleros y mi-
neros en Africay Medio Orien-
te han intentado ser interveni-
dos ennombre de la seguridad
energética o la proteccion de
mercados globales, Por lo mis-
mo, parece un tanto simplifica-
do aludir al “petréleo” como
motivante principal. Mas bien,

Venezuela es una pieza que ase-
gura el acceso a insumos criti-
cos en una economia global en
plena transicion tecnolégica,
elemento que - por lo demds -
es reconocido en la nueva Es-
trategia de Seguridad Nacional
de Estados Unidos publicada
en noviembre del ano pasado.
Ahorabien, no puede des-
conocerse que la operacion de
captura (o de secuestro; el de-
bate semanticose encuentraen
marcha), ocurre en un contex-
to deintensas tensiones geopo-
liticas entre grandes potencias.
Tantola Federacién Rusa como
China son aliados estratégicos
de Venezuela, ofreciendo inver-
siones, apoyo diplomatico y
asistencia militar en diferentes
grados. Para Rusia, que prede-
ciblemente denuncia la accién
como una violatoria del dere-
cho internacional, el operativo
tiene un efecto mixto. Porun la-
do, permite justificar sus pro-
pias operaciones agresivas en
Ucrania y contribuye a sentar
un precedente para legitimar el

usode la fuerza en nombre de
intereses estratégicos.

DE CHINA A CHILE
Para China, la pérdida de in-
fluencia directa de Caracasno
parece, a primera vista, catas-
trofica -al final, Venezuela re-
presenta (o representaba) solo
una fraccion de sus importa-
clones de crudo-, pero sisim-
bolizan una amenaza a su pro-
yecto de asegurar cadenas al-
ternativas de suministrosde in-
sumos tecnologicos clave me-
diante su Belt and Road Initiati-
ve. La conocida estrategia dela
“diplomacia mineral” busca
precisamente contrarrestar los
embargos y controles de ex-
portacion que Estados Unidos
y sus socios podian imponer
sobre recursos estratégicos.
Este evento ciertamente
puede incentivar e intensificar
la competencia entre Washing-
tan y Beijing, en unacircunstan-
ciadonde pareciera ser queam-
bos se mueven a establecer de
facto zonas de influencia imper-
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meabilizadas y con un poder
hegemonico dominante. Esto
es muy importante conio es-
quirla secundaria, porque enal-
guna medida puede obligar ala
region a redefinir sus alinea-
mientos, sea buscando autono-
i, diversificando sus aliados,
acomodandose a alguna de las
pretensiones de las superpoten-
cias o actuando pragmatica-
mente frente a bloques hege-
ménicos. La operacion en Vene-
zuela es un hito que empujaa
Latinoaméricaa definirse en un
mundo crecientemente multi-
polar, y donde la rivalidad sino-
estadounidense se vuelve mas
explicitay menos blanda.
Eltercer foco relevante se
encuentra en las implicancias
institucionales. Muchos de los
analisis que han emergido en
estos diasse hanenfocadoenla
obviedad: que la operacion con-
traviene principios basicos del
derecho internacional. Y esto
es, en estricto rigor, cierto. Ob-
viamente, el punto al que se
apelaen esta vertiente de andli-
sis es que si unestado puedejus-
tificar la captura de un lider ex-
tranjeroalegando narcotrifico,
DCOITUpPCion, o crimenes (rans-
nacionales sinrespaldo multila-
teral, lalinea entre persecucion
legal y guerra politica se desva-
nece. Elriesgo es que otros acto-
res ocupen el mismo raciocinio
para justificar acciones simnila-
res, o que Estados Unidos pue-
darealizar operaciones anilo-
gas en contra de otros actores,
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Todo eso es cierto. Pero es falaz
el raciocinio de “si pasé aca,
puede pasar alli”. No quiere de-
cirautomaticamente gue todo
pais se encuentre en riesgo, por-
que dependera de la pondera-
cion estratégica que tenga para
Estados Unidos yde la forma en
que dicho pais se encuentre ali-
neado con sus intereses. Por lo
mismo, elanalisis juridico pare-
ce, eneste plano, un tanto irre-
levante para comprender las
preguntas centrales: motiva-
cion, objetivo, proyecciones. In-
clusosi todos podemos concor-
darrespecto del contenido juri-
dico y normativo, eso no nos
acercamuchoa lacomprension
delevento y que se basa, esen-
cialmente, en la psicologia de
los tomadores de decision, la
evaluacién estratégica amedia-
noylargo plazo al interior de la
institucionalidad estadouniden-
se, ylas consecuencias razona-
bles que se desprendan de lo
anterior, incluido efectos sobre
el pais: nos guste o nonos guste
lo que hace Trump.

Para decirlo de otramanera:
podriamos efectivamente en-
trar en un debate juridico filoso-
fico sobre la norma, el derecho
y lamoralidad de los actos esta-
dounidenses. Pero esodesplaza
la discusion de lo relevante: el
analisis respecto de por qué Es-
tados Unidos esta haciendo lo
que hace, qué es loque busca, y
que se proyecta de aquello.

Contodo, el episodio del s3-
bado3 deeneroy sus efectos de
segundo y tercer grado obser-
vados desde entonces son mas
que un golpe tictico. Es enrea-
lidad un sintoma del redisefo
estratégico de la politica exte-
rior estadounidense en un
mundo donde el acceso a re-
cursoscriticos, la competencia
por cadenas de suministroy la
confrontacion entre grandes
potencias, definen la geopoliti-
ca, Para Latinoamérica en ge-
neral, y Chile en particular, es-
tosignifica enfrentar un escena-
riodondelas fronteras delaso-
berania, el derecho internacio-
naly lacompetencia por recur-
508 se reconstruyena través de
acciones que no sonsolamente
diplomaticas u econoricas, si-
nomilitares y extrajudiciales.

Naturalmente, siese es el
escenario, entonces estamos
entrando en una nueva era de
la politica internacional. Y esta-
mos, efectivamente, frente a
un cambio epocal: uno mas in-
cierto, caotico e imprevyisible
que aquel que tenfamos hace
10 0 20 afios atras. Se requerira
de enorme inteligencia, auda-
cia y creatividad, para enfren-
tar sus consecuencias; y para
navegar adecuadamenteel for-
midable desafio que tenemos
por delante. [}
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