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Leyes omnibus y
aclamacion
plebiscitaria

a ultraderecha ha recurrido siste-
L maticamente a leyes émnibus. La

Ley Bases de Milei, las reformas
de Orban en Hungria y la One Big Beauti-
ful Act de Trump lo son. El patréon es
reconocible: una narrativa de emergen-
cia, un proyecto totalizante y una trami-
tacion acelerada. El Presidente Kast
presentd también un proyecto émnibus:
mas de cuarenta medidas que abarcan
invariabilidad tributaria, rebaja del im-
puesto corporativo, reforma del sistema
de evaluacion ambiental, endurecimiento
de penas y reducciones a la gratuidad.
La heterogeneidad de las leyes émnibus
no es un defecto de disefio ni una mera
estrategia de copamiento comunicativo.
Constituye la propia logica interna del
instrumento. Es la forma juridica que
adopta la politica de denuncia y ruptura
radical. Al abarcar simultaneamente
materias tan disimiles, el proyecto no
responde a problemas sectoriales de
manera técnica: declara que la crisis fue
sistémica. No propone un tratamiento
localizado, sino una amputacion.
Hacia el futuro, y esto es mas preocu-
pante, funciona como instrumento de
concentracion del poder. La técnica
omnibus socava de manera profunda la
funcion deliberativa. Al Congreso corres-
ponde producir una deliberacion publica
representativa sobre el contenido de
toda ley; materia por materia y articulo
por articulo. Esa deliberacion es una
condicion de la legitimidad democratica.
Una ley no es legitima solo porque fue
aprobada por mayoria, sino porque a la
mayoria antecedié un examen, discusion
y una eventual modificacion, conducida
por representantes con competencias
especificas, sobre sus ideas matrices. La
estructura 6mnibus hace esa delibera-
cion materialmente imposible.
Nadie puede examinar con rigor cuaren-
ta medidas heterogéneas de manera
simultanea. La capacidad técnica de las
comisiones, el tiempo de los parlamenta-
rios y la atencion de la opinion publica
son recursos escasos que el volumen del
proyecto extenua, acaso de manera
deliberada. Lo que no se examina no se
modifica, no se aprueba ni se rechaza:
simplemente se certifica.
Esa degradacion es la propia logica del
proyecto: convierte la oposicion parla-
mentaria en obstruccion a la reconstruc-
cion, y al Congreso en un buzén. La ley
omnibus exige no legislar, sino plebisci-
tar. La legislacion deviene aclamacion.
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