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Reajuste v desarrollo. De lo transitorio a lo permanente

La discusion del reajuste del sector puiblico
nunca ha estado exenta de tensién. Usualmen-
te releva temas de interés que tienen un alcan-
ce mayor al mero guarismo de reajuste. Tam-
bién han levantado materias con un caracter
mas permanente que se cuelan con la discusion
del reajuste en razén a la oportunidad de la
discusion anual.

Este aiio, el proyecto no es la excepcion y lo
que ha trascendido se ha tildado como “amarre”
de la funcién puiblica a contrata. Esto se trata en
el articulo 114 del proyecto de ley de reajuste
del sector publico que se discute en el Congreso.

Este no es el elefante en la cristaleria de este
proyecto, sino lo tardio que fue enviado al Con-
greso; hace solo una semana, durante el mes en
que aplica el reajuste. Normalmente esta discu-
si6n se habia zanjado en diciembre del afio
previo al reajuste o incluso antes. Pero hay otro
elefantito y tampoco es el amarre. Este proyec-
to es mucho mas extenso que otros.

Para comparar peras con peras, s mejor
compararlo con proyectos donde se produjo un
cambio de administracion de gobierno a otra de
un signo politico diferente, como ocurrid en los

afios 2010, 2018 y 2021 (de Bachelet I a Pifiera
1(BP), Pifiera I - Bachelet II (PB), y de Pifiera
1T a Boric (PBo)). De solo mirar esos proyectos
de ley de reajuste, se observa un aumento pro-
gresivo de extension. Respecto del reajuste para
el 2010, el mensaje de S.E. de BP contenia 33
articulos. Esto se duplicd a 68 articulos en
proyecto PB y el mensaje de PBo contenia 75
articulos. En BK el mensaje contiene 129 articu-
los a su haber. Es decir, este tipo de proyectos
ha triplicado su extension.

Esta extension creciente incorpora temas
de alcance transitorio (reajuste) y otras
materias de largo plazo, como las reglas del
empleo puiblico y la renovacién de contratas,
o el "amarre”. Pero convengamos que anexar
temas de alcance mayor a un reajuste anual
Nno es nuevo.

El reajuste del sector puiblico es de caracter
urgente y no da espacio a dilaciones y medita-
ciones, porque se trata de aprobar materias que
aplican desde el mes en curso a todos los fun-
cionarios piblicos y debe resolverse ya.

Temas permanentes que han sido previa-
mente discutidos, pueden incluirse por opor-

tunidad en un proyecto urgente. Pero no es
idoneo discutir bajo presion temas permanen-
tes, como son las reglas para renovar las
contratas, o ampliar el giro de empresas
publicas —EEPP— (ENAP y Correos de Chile
en este proyecto), o la capacidad de estas
entidades de recibir transferencias moneta-
rias desde gobiernos regionales.

Estos y otros temas que tienen un largo
alcance dibujan el desarrollo futuro del pais. Y
como tal, se merecen el tiempo y profundidad
para ser tratados adecuadamente, y no bajo la
premura de dejar a miles de personas sin su
reajuste en dos semanas mds.

Ampliar los mandatos a EEPP puede ser una
discusion superada, como en el caso de hidrége-
no verde respecto de ENAP, o las normas para
Correos de Chile. Posiblemente, lo mismo se
puede argumentar sobre facilitar convenios
entre gobiernos regionales con EEPP.

Sin embargo, no debe perderse de vista que
las normas sobre vinculo financiero de EEPP con
el Estado son materia de ley; no de ley exprés. Y
la razén de ello, es disponer del control de otro
poder del Estado sobre la actividad econdmica

de las EEPP, mitigar el riesgo de captura de la
actividad de las EEPP por parte de una adminis-
tracion de gobierno, a espaldas del control de
otros poderes del Estado. Los escandalos “caso
convenios” reflotd la necesidad de disponer de
controles de los flujos monetarios desde la
administracion ptiblica a otras entidades con
otros estandares de control y de transparencia,
como es el caso de EEPP. Vale recordar que EFE
no quiso transparentar los sueldos de la geren-
cia hasta que una década después la Corte
Suprema la obligd a someterse al requerimiento
de transparencia.

La regulacion del empleo ptiblico es otro pilar
para el desarrollo econdmico futuro. Y no se
limita a lo arbitrario que se puede tornar las
renovaciones de las contratas. Ademés de
sopesar la inexistencia de indemnizacion en caso
de no renovarlas, vale reevaluar el tratar como
empleos transitorios aquellos que no lo son. 0 la
voluntariedad de concursarlos. También vale
discutir los mecanismos de evaluacion de de-
sempefio y cudles deben ser sus efectos. No
conviene sacar las castafias con las manos del
gato o hacerle el quite a la jeringa.
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