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40 horas: dictamende laDT
desata fuerte controversia con
privados y amenaza con
judicializar aplicacion delaley

Desde la entidad fiscalizadora senialaron que la reduccion de una hora de
trabajo debe producirse completa en un dia de la semana laboral, y no
subdividirla en minutos diarios. Tampoco se puede extender la hora de
colacion. La nueva norma comienza a regir el proximo viernes 26 de abril.

CARLOS ALONSO

Falta exactamente una semana para que co-
mience aregir la ley de reduccion de la jorna-
da laboral a 40 horas. Este primer ano, la jor-
nada laboral bajard de 45 a 44 horas semana-
les y. con ello, se dard el puntapié inicial a la
nueva ley que paulatinamente llevard lajorna-
da a 40 horas, en un plazo de cinco afos.

Asi, en 2026, las horas semanales bajardna 42
horas y ya en 2028 la jornadalaboral caerd a40
horas semanales. No obstante, la ley autoriza
a que las empresas que quieran reducir la jor-
nada ahora, sinesperar ese plazo, lopuedan ha-
cer.

Hasta ahora, el foco de atencion de la entra-
daen vigenciade laley estaba puesto enlos nue-
vos criterios que se fijo para el articulo 22 in-
€iso 2, ya que se acotan las causales de exclu-
sidn de limitacion de jornada de trabajo. Sin
embargo, este juevesaparecio otro foco de ten-
sion entre el gobierno los privados.

Todo comenz6 luego que la Central Unitaria
de Trabajadores (CUT) alertara al Ministerio del
Trabajo que habian denuncias de sindicatos y
trabajadores sobre la férmula que algunas em-
presas estaban preparando para iniciar lareduc-
cidn de 45 a 44 horas.

Deacuerdoalosenalado porel presidente de
lamultisindical, David Acufia, las empresas es-
taban proponiendo reducir la horalaboral dis-
tribuida en 12 minutos diarios. De esa mane-
ra, en los cinco dfas de la semana, se comple-
taba la reduccion de la hora de trabajo. Otra
férmula que estaba, segiin Acuiia, era agregar
12 minutos a la hora de colacion.

Dada esta situacion, la ministra de Trabajo,
Jeannette Jara, sefialo que existian dudas en-
tre los trabajadores que se hicieron presentes
en la Direccion de Trabajo a través de consul-
tas formales como por las redes sociales, sobre
como se tiene que hacer esta reduccion de la pri-
mera hora de la jornada de trabajo.

Por esto, la Direccién del Trabajo (DT) emi-
tid unnuevo dictamen paraaclarar lainterpre-
tacion que se estaba dando a la legislacion.

En ese sentido, el director del Trabajo, Pablo
Zenteno, explico que se emitio este dictamen

aclarando “una situacion que estaba dudosade
como se tenia que adecuar la reduccion de la
jornada diariamente, en ese sentido, hemoses-
tablecidos que la ley es muy clara en gradua-
lidad y regla de proporcionalidad, que debe ser
obligatoria paraelempleador cuando no exis-
te acuerdo de las partes”.

LALEY Y SUS INTERPRETACIONES
Eldictamen dela DT, sefala que el articulo ter-
cero transitorio de la Ley N'21.561, que modi-
fica el Codigo del Trabajo con el objeto de re-
ducirlajornada laboral dispone que laadecua-
ciénde lajornada laboral diaria, a fin de cumplir
con los nuevos limites de horas semanales es-
tablecidos en el Cédigo del Trabajo y en el ar-
ticulo primero transitorio de la presente ley; de-
berd efectuarse de comun acuerdo entre las par-
tes 0 a través de las organizaciones sindicales
en representacion de sus afiliados y afiliadas.
A falta de dicho acuerdo, el empleador o em-
pleadora debera efectuar la adecuacion de la
jornada reduciendo su término en forma pro-
porcional entre los distintos dias de trabajo,
considerando para ello la distribucion sema-
nal de la jornada.

El pronunciamiento de la DT concluyo tam-
bién que, “existiendo acuerdo, la adecuacion

de lajornada laboral diaria puede ser efectua-
da a suinicio o término, por lo que en caso de
existir acuerdo entre las partes o a través de la
organizacion sindical respectiva en represen-
tacion de sus afiliados, este deberd constar por
escrito y respetar el limite maximo de 10 ho-
ras ordinarias laboradas™.

Por ultimo, la doctrina contenida en el Dic-
tamen N'213/07 preciso que, del tenorde la dis-
posicion y afalta deacuerdo, el empleador de-
berd efectuarlaadecuacion de la jornadaredu-
ciendo su término, en forma proporcional entre
los distintos dias de trabajo, considerando para
ello ladistribucién semanal de la jornada. Por
tanto, “es posible colegir que el legislador es-
tablecid la finalidad de adecuar la jomada la-
boral diariaalos nuevos limitesestablecidos en
el articulo 22 inciso 1" del Codigo del Trabajo y
el articulo primero transitorio de la Ley
N°21.561, es decir, de 45 a 40 horas semanales,
la cual resulta aplicable tanto para la adecua-
ciénen caso de acuerdo comoendesacuerdo”.

De esta forma, segin la DT, en caso de desa-
cuerdo, la norma mandata copulativamente a
efectuar la reduccion de la jornada de trabajo
estableciendo una regla de proporcionalidad.
Porsuparte, el articulo primero transitorio fija
la oportunidad minima en que se deberd co-

menzar a aplicar la reduccion de la jornada,
considerandose la gradualidad de al menos
una hora el 26 de abril de 2024, dos horas el 26
de abril de 2026 y, finalmente, dos horas el 26
de abril de 2028.

Poreso, en el caso de lo que ocurrird entre el
26 de abril de 2024 y el 25 de abril de 2026, el
dictamen sefiala que *tratindose de unajorna-
da de lunes a viernes, el 26 de abril de 2024 el
empleador debera reducir al menos una hora
lajornada diaria en alguno de los 5 dias que for-
man parte de lajornada semanal”.

Asimismo, en el caso de una jornada sema-
nal de6 dias, de lunes a sibado, el dictamen sos-
tiene que “elempleador deberd reducir alme-
nos 50 minutos en una jornadadiariay la frac-
cién de 10 minutos en otra, en algunode los 6
dias que forman parte de la jornada semanal”.

La ministra Jara explicé que la Ley de 40 Ho-
ras “es muy sentida y demandada por la ciuda-
dania. Se logrd construir en base a un acuerdo
tripartito entre empleadores, trabajadoresy go-
bierno. Hoy, antes de quese inicie suimplemen-
tacion el 26 de abril, hemos detectado consul-
tas, inquietudes yreclamos de comoalgunos es-
tarian pensando en implementarla a través de
minutos diarios. Eso es lo que este dictamen de
la Direccion del Trabajo fija y circunscribe”.

Por su parte, el director del Trabajo manifes-
té que el dictamen “aclara la férmula especifi-
ca que debe utilizar el empleador para realizar
laadecuacion dela jornada diaria de trabajo, con
la finalidad de obtener sureduccién semanalen
caso de no existir acuerdo con los trabajadores
0 las organizaciones sindicales en virtud de lo
establecido enlos articulos 12y 32 transitorio de
laLey 21.561, losque fijan unareglade gradua-
lidad y proporcionalidad respectivamente en los
términos del presente informe”.

ELDESCONCIERTO DE LOSPRIVADOS

Este dictamen no cayo nada de bien entre los
privados. Tanto del sector empresarial como de
los abogados laborales, la aclaracién que hace
la DT para algunos es contradictoria con la
misma ley v con los dictdmenes previos, y para
otros es derechamente ilegal.

Desde los gremios empresariales una de las
criticas mds duras fue la que hizo la presiden-
tade la Cdmara de Comercio de Santiago (CCS),
Maria Teresa Vial. “La DT interpreta de mane-
ra restrictiva la reduccion de la jornada maxi-
masemanal, limitandola a una disminucion to-
talde 1 hora, cuyo principal objetivo es la ade-
cuacion de la estructura empresarial a esta
modificacion legal, en 1 dfa a la semana, con-
siderando que la propia Ley no establece esa dis-
tincion”.

Asimismo, sostiene que “nos preocupa que
este tipo de dictamen se emita a una semana
de la entrada en vigor de la ley, la que se pro-
mulgo hace unano. En la prictica, las empre-
sas han realizado un andlisis de su estructura
organizacional. Este tema hoy confunde a los
empleadores y deja sinaplicacion planificacio-
nes ya realizadas al respecto, mds atin cuando
falta apenas una semana parala entrada en vi-
gencia delaley”.

Desde la Sofofa, Rodrigo Mujica, director de
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Los ejes del polémico dictamen

Eldictamen serefiere ala eventualidad de que

empleadoresy trabajadores

nolleguenaacuerdorespectoalaaplicadondela

disminucién horaria.

Enesasituacion, el pronunciamiento sefialaque,
conlaleyenplenorégimen, en2028, el empleador
debera redudr lajornada en almenos unahora
cadadia, sila jomada es de cinco dias semanales.

Politicas Publicas, y Camila Valenzuela, aseso-
ra legislativa plantean varias observaciones:
“Elaltimo dictamen de la DT sorprende, pri-
mero, porque es distinto a lo que establece la
propia ley y a lo que se acordé en el Congreso
ensudiscusion”.

Lavision de la industriaresalta que “todo esto
es ve agravado por el hecho de que este dicta-
men hayasido emitido a unasemanade su en-
trada en vigencia. Muchas de las empresas ya
estdn listas para suimplementacion, prepardn-
dose desde hace meses, y este dictamen del-
tima hora cambia completamente el panorama
v puede generar incluso una mayor conflicti-
vidad entre las partes”.

Para Mujica y Valenzuela “existe un riesgo de
judicializacion, ante un cambio de criterio tan
encima de la implementacion de la ley”.

El presidente de la Cdmara Nacional de Co-
mercio (CNC), José Pakomio, puntualizo que
“esta forma deinterpretar la ley por parte de la
DT no considera la realidad interna de las em-
presas nilos complejos ajustes que deben rea-
lizar paraadecuarse alas nuevas exigencias le-
gales de tal manera de no generar un impacto
negativo para estas y sus trabajadores”. Por
ello, argumenté que “consideramos muy la-
mentable que nuevamente a través de laviaad-
ministrativa se esté forzando el sentidode una
norma que es claray que, ademads, fue fruto de
acuerdos alcanzados por el sector empleador
con los trabajadores durante su tramitacién
legislativa”.

También sefialo que “podria conllevar una
mayor judicializacion, puesto que al restringir
las alternativas de implementacion de la nor-
ma ello implicara q serd mas dificil alcanzar
acuerdos entre las partes”.

Desde las pymes, el presidente de la Mul tigre-
mial Nacional, Juan Pablo Swett, anadié que
“nunca se converso ni se dijo en las discusio-
nes del proyecto que las bajas anuales debian
materializarse en un solo dfa. Claramente ha-
brd una mayor judicializacién y una instruc-
cion asi por parte de la DT no reconoce la fle-
xibilidad que tenia el espiritu del proyecto de
que esto fuera en el mediano plazo”.

Jorge Welch, presidente de la Asociacion de
Emprendedores, menciond que “es esperable
una mayor judicializacién cuando se imple-
mentan nuevas y alambicadas regulaciones y
noestan suficientemente claras. Las pymes no
tienen muchas veces la capacidad de ajustar-
se por falta de medios™.

LOS EXPERTOS LABORALES

Entre los expertos laborales también hay una
vision critica sobre este nuevo dictamen. Para
el exdirector del Trabajo, Mauricio Penaloza,
“este dictamen contradice lo que la ley expre-
samente reguld (...) el tenorexpreso de esa nor-
ma es claro y preciso al sefalar que la reduc-
cion de la jornada se debe aplicar en forma pro-
porcional entre los distintos dias de trabajo, es
decir distribuido proporcionalmente en los 5
0 6dias de la semana laboral , que esexactamen-
te contrario a lo que ha interpretado la DT al
aplicarlo desproporcionalmente en un solo dia
delasemana”.

Para Penaloza, es probable que “exista una
mayor judicializacion, ya que las empresas que
sean fiscalizadas y sancionadas por este crite-
rioinjustificado de la DT, deberin reclamar ante
los tribunales”.

Marcelo Albornoz, también exdirector del
Trabajo, asevera que “mas que una aclaracion
es una modificacion, porque en el anterior
dictamen la DT dijo todo lo contrario, es decir,
que, encasode desacuerdo, el empleador debe
distribuir la hora que se reduce en forma pro-
porcional por todos los dias de la semana la-
boral, es decir, minutos y no 1 hora”.

Santiago Guillén, abogado de Estudio Nava-
10, subraya que “hay un riesgo de judicializa-
cidn, porque aocho dias de laentrada en vigen-
ciade los primeros cambios de la Ley delas 40
horas, la gran mayoria de las empresas ya pla-
nificaron la disminucién de la jornada laboral
desus trabajadores, y si tal planificacion es con-
traria al criterio de la DT posiblemente se les
aplicard una multa por esa infraccién”.

Sebastidn Parga, socio de Parga, Montes
&amp; Vasseur Abogados Laborales, suma ar-
gumentos en contra: “A una semana de la en-
trada en vigencia de la ley, la Direccion del Tra-
bajo anuncia un cambio de criterio totalmen-
te inesperado. Mds atin, el propio Director del
Trabajo hace unos dias sostuvo en una entre-
vista radial que, a falta de acuerdo, las empre-
sas debfan reducir 12 o 10 minutos la jornada
de trabajo dependiendo de la cantidad de dias
de trabajo semanal que tuviera el empleado”.

Una mirada distinta tiene Carlos Tapia, direc-
tor del Area Corporativa Tributaria de CCL Au-
ditores Consultores: “En todo proceso de ade-
cuacion de nueva normativa laboral surgen
diferencias entre empleadores y trabajadores,
lo cual implica un aumento de acciones tanto
administrativas como judiciales”.@

En el caso de lo que ocurrird entre el 26 de abril
de 2024y el 25 de abrilde 2026, el dictamen
senala que “tratandose de unajornada de
lunes a viernes, el 26 de abril de 2024 el
empleador debera reducir al menos unahorala
jornada diaria enalguno de los 5 dias que
forman parte de lajornada semanal”.

40 horas: dictamen de la DT desata fuerte controversia con privados y amenaza con judicializar aplicacién de la ley

En el caso de unajornada semanal de 6 dias, de
lunes a sabado, el dictamen sostiene que “el
empleador deberareducir al menos 50
minutos en unajornada diariay la fraccion de 10
minutos en otra, enalguno delos 6 dias que
forman parte de lajornadasemanal”.

Antes que seinicie suimplementacion el 26 de
“ abril, hemos detectado consultas, inquietudes y
reclamos de cémo algunos estarian pensando en aplicarla
através de minutos diarios. Eso es lo que este dictamende
laDireccién del Trabajo fija”.

JEANNETTE JARA, ministradel Trabajoy Prevision Social.

El ultimo dictamen de la DT sorprende, primero,
porque es distinto a lo que establecela propia ley
y alo que se acordé en el Congreso en sudiscusion”.
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RODRIGOMUIICA , director dePoliticas Publicas de Sofofa

Este temahoy confunde alos empleadores y
‘ deja sin aplicacion planificaciones yarealizadas al
respecto, mas atin cuando faltaapenas una semana parala
entrada en vigenciade laley”.

MARIA TERESA VIAL, presidenta de la Camara de Comercio de Santiago.

Podria conllevar una mayor judicializacion, puesto

queal restringir las alternativas de
implementacién de la norma ello implicara que seramas
dificil alcanzar acuerdos entre las partes”.

JOSE PAKOMIO, presidente de laCamara Nacional de Comercio.

Es probable que exista mayor judicializacion, ya
6‘ que las empresas que sean fiscalizadas y
sancionadas por este criterio injustificado de la DT,
deberan reclamar ante los tribunales”.

MAURICIO PENALOZA, exdirector del Trabajo.

Mas que una aclaracién, es una modificacion,

porque en el anterior dictamena DT dijo todo lo
contrario, es decir, que, en caso de desacuerdo, el
empleador debe distribuir la hora que se reduce enforma
proporcional portodos los dias de la semana laboral”.

MARCELO ALBORNOZ, exdirector del Trabgjo.
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