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Permisos: el desafio no esta en la ley

Juan Francisco Sanchez
Socio Sanchez Legal

a nueva ley de permisos sectoriales

no constituye una desregulacién

sustantiva, sino un redisefio proce-
dimental que delegé en reglamentos e im-
plementacién administrativa la verdade-
ra magnitud del cambio. Su impacto de-
penderd menos del texto legal y més de la
calidad de los incentivos y controles que
acomparfien su puesta en marcha.

La nueva ley contempla la figura del
cumplimiento sustitutivo de la obligacién
de obtener un permiso mediante declara-
cién jurada. Sin embargo, su alcance es li-
mitado: sélo aplicara respecto de aquellos
permisos que sean expresamente listados
en un reglamento futuro, cuya dictacidn,
contenido y oportunidad dependen de
cada ministerio. Asf, la aparente simplifi-
cacién queda supeditada a una decision
administrativa incierta.

Desafortunadamente, el legislador le
entregd la decision sobre la desregulacién
a quienes tienen un interés directo en
mantener su estructura. Ningin ministe-
rio quiere perder atribuciones, reducir

funcionarios ni arriesgar rebajas presu-
puestarias. En simple, se pidi6 a cada
ministerio decidir si renuncia a poder y
presupuesto: la respuesta es previsible.

El riesgo es claro. En lugar de sim-
plificacién, podrian surgir diferencias
sustantivas entre ministerios: algunos
optarian por férmulas mds liberales,
mientras otros, para resguardar poder,
emitirian reglamentos
restrictivos que neutrali-
cen la supuesta desregu-
lacién, aumentando la
complejidad e incerti-
dumbre.

La experiencia chi-
lena muestra que,
cuando la norma remi-
te en exceso a regla-
mentos, la ley termina
como un cascaréon cuyo
contenido depende de la burocracia
quelollena. Unareforma de esta natu-
raleza podria perpetuar el riesgo de
captura del Estado. En ese sentido, la
ley por si sola no cambia nada: lo de-
terminante sera si los reglamentos lo-
gran alterar los incentivos que hoy tra-
ban la inversién.

Esto genera un segundo problema:

“Cuando la norma
remite en exceso a
reglamentos, la ley
termina como un
cascaron cuyo
contenido depende
de la burocracia
que lo llena”.

la estabilidad. Los criterios pueden va-
riar con cada gobierno o cambio de au-
toridades sectoriales. En mineria, ener-
gia o infraestructura, la predictibilidad
pesa mas que la reduccién formal de
plazos. Si cada ministerio modifica las
reglas seglin su interés o visién politica,
aumentan los costos y se dificulta la pla-
nificacién de largo plazo.

La eficacia de la re-
forma no se jugard en la
ley, sino en su imple-
mentacidn reglamenta-
ria. La remisién a un
elevado nimero de re-
glamentos convierte ese
proceso en decisivo: alli
se resolvera si se avanza
hacia un sistema mas
agil o si se refuerzan los
incentivos burocraticos.
Para la industria, el desafio sera partici-
par activamente en esas discusiones y
exigir estdndares claros y vinculantes.
De lo contrario, la promesa de agilidad
puede transformarse en mayor incerti-
dumbre, con reglas que respondan a la
légica de cada ministerio antes que al
interés general de dinamizar la inver-
sion.
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