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Ismael del Toro, exalcalde de Guadalajara:

“Al llegar AMLO al poder y tener la
responsabilidad, tuvo que echar atras el
discurso sobre la militarizacion”

Ahora desde un rol de
consultor en inteligencia
publica, el exalcalde
mexicano se refirié a la
militarizacién de la lucha
contra el narcotrafico, el
abrazo de la izquierda a
aquella idea una vez en el
poder y como, con una
perspectiva social, impulso
un modelo de seguridad que
involucra a la sociedad.

José Ignacio Araya

Enlalucha contra el narcotréfico a nivel mun-
dial, pocos paises destacan tanto -para bien y
para mal- como lo hace México. Su llamada
“guerra contra el narco” datade décadas, lo que
Ilevé a diversos gobiernos a utilizar a las Fuer-
zas Armadas como medida de contencion. [s-
mael del Toro, exalcalde de Guadalajara entre
2018 y 2021, cree que si bien es necesario uti-
lizar “una mano dura”, también lo es el apli-
car medidas que involucren a la sociedad y lo
social.

De visita en Chile en el marco del “Foro de
Alianzas para el Hdbitat: Desafios y oportuni-
dades para la gobernanza territorial”, organi-
zado por la Universidad Alberto Hurtado, el
ahora consultor eninteligencia publica conver-
56 con La Tercera sobre los aprendizajes que le
entregd su gestion almando de Guadalajara, los
elementos que se podrian exportary los desa-
fios que la internacionalizacion de las bandas
criminales implican para la region.

Cuando de seguridad se trata, una de las pri-
merasideas quesaltan a la mente al pensaren
México es la militarizacion de la lucha contra
el narcotrifico. (Estd de acuerdo con aquella
medida?

Lo planteo desde la dptica y la experiencia en
Meéxico, asi como exresponsable de la segun-
da ciudad mds importante de México. Efecti-
vamente, hay una necesidad de compartir la
atencion a las diferentes inseguridades que
viveuna ciudad. En México el tema del narco-
trifico es una grave problemdtica, porque ha ido
escalandono soloal ejercicio de sunegocio prio-
ritario, que es la venta y el trasiego de drogas,
sino que ya migraron hacia la comision de
otros delitos que van permeando en la socie-
dad. Y en México la atencidn de los delitos de

» Vehiculos del Ejército mexicano llegan a Cerocahui, en el estado de Chihuahua, tras el asesinato de dos sacerdotes jesuitas.

narcotrifico esdel orden federal, por loque los
municipios y los estados no tienen capacidad
juridica de atencidn. Pero como mudé el espec-
tro delictivo del narcotrifico hacia también
cometer delitos del orden comuin, en donde st
hay responsabilidad municipal y local, pues si
se tiene que dar un ejercicio de coordinacion
militar. Yo estoy convencido de que la seguri-
dad se tiene que atender con una éptica total-
mente distinta. Hay que enfocarse en las cau-
sas, y no en las consecuencias, y eso obedece
a los gobiernos locales v a la integracion de la
sociedad mediante un espacio publico ade-
cuado. Perosi tiene que darse una manodura,
que no puede provenir ni institucional ni eco-
némicamente del municipio, sino que del go-
bierno federal. Yo no optarfa nunca por la mi-

litarizacion, pero si me tocé tener una relacion
en un momentode la agenda en el que el Ejér-
citomexicano si hacfa un soporte muy impor-
tante para poder sumar los esfuerzos y conte-
ner lo que provocaba el narcotrdfico. Pero yo soy
un convencido de que incluso el gobierno fe-
deral debe tener una policia especializada,
cientifica, con gran capacidad de reaccion para
atenderlas violencias que provoca el narcotrda-
fico. Hoy no lo tiene. Y si bien se generd una
nueva policiaque estd desmilitarizada, en rea-
lidad termind siendo parte de la Secretaria y de
todo el orden militar. Si México trasciende y va
perfeccionando y profesionalizando una poli-
cia que ataque el fendmeno del narcotréfico, y
que permitaque las politicas desde lolocal pue-
danatender las causas, me parece que es el mo-

deloidéneo.

¢Cuil cree que fue el camino para que laiz-
quierda mexicana abrazara laidea de utilizar
alasFuerzas Armadas enla lucha contra el nar-
cotrafico? Es un fenomeno que no se repite en
muchos paises de la region.

La verdad es que poco lo entendemos, porque
uno de los motivos claves de la camparia para
que ganara el presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador, pues fue precisamente la no milita-
rizacion. De hecho, usaba mucho como ejem-
plo, un mal ejemplo, la guerra contra el narco
del presidente Felipe Calderdn, y al momento
dellegar cambidradicalmente sin protesta. Ha
tenido un fortalecimiento la éptica de involu-
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crar a los militares, no solo en temas de segu-
ridad, sino también en temas de construccion
de infraestructura, de cuidado de actividades
estratégicas, etc. Enrealidad sucedio, extrafia-
mente, una suerte de sobremilitarizacion, no
solo en los temas de seguridad. Obviamente, sin
conocer ni poder apropiarme de la vision del
Presidente, yo creo que la razon tiene que ver
conelconocerlarealidad delo que recién le co-
mentaba, sopesar el impacto que ha tenido la
delincuencia organizada en otros érdenes, no
solo el narcotrafico, y puesal llegar AMLOal po-
dery tener la responsabilidad, tuvo que echar
atrds el discurso sobre la militarizacién.

Usted fue alcalde de Guadalajara, jqué me-
didas tomo durante su gestion para combatir
lainseguridad enlas calles, considerando ladi-
vision entre lo local y lo federal?

El modelo de seguridad ciudadana, cam-
biando radicalmente la éptica, implementan-
doun gjercicio de coproduccion de seguridad
queestd centradoen tres aspectos basicos. Pri-
mero, redimensionar el territorio. O sea, pen-
sar en el municipio comoun eje integrador, pero
irmasalld, aun espacio territorial reducido, que
en México se conocen como los barrios, que es
ahi donde la sociedad encuentra identidad,
convivencia, cohesion social. Entonces, iden-
tificar el espacio territorial reducido en el ba-
rrio para hacer la coproduccion de seguridad
con tres indicadores. Como estd la cohesion so-
cial, es decir, como es larelacion entre los ve-
cinos, como estd el espacio publico, que es el
lugar donde los vecinos hacen convivencia...

(Fisicamente? ;lluminacion, por ejemplo?

Si. luminacién, parques, calles, que es don-
de se da la convivencia social. Y un tercer in-
dicador relativo a como estd, a ese nivel barrial,
la vulnerabilidad o la produccién de los deli-
tos. Con esos tres indicadores, involucrando a
la ciudadania y generando todo un modelo de
politica publica, se hizo que en Guadalajara la
seguridad se pensara como el eje rector parare-
solver las problematicas. Por ejemplo, Guada-
lajara estd 100% ilaminada, pero la iluminacion
dela ciudad era hacia la calle, hacia el flujo vehi-
cular. Las cartografias y el trabajo que se hizo
conlas personas nos permitieron conocer que
donde se sentian inseguros era en la acera,
porque estaba mal iluminada. Por lo tanto, la
politica publica llevé a que cuestiones de obras,
de programas sociales, de cualquier indole del
gobierno local, estuvieran centradas en com-
batir la inseguridad. Hoy la ciudad tiene unin-
dice de seguridad ciudadana que permitié ha-
cer un catdlogo de atencién particularizada
por barrio para atender espacio publico, cohe-
sion social y 1a vulnerabilidad. Ejemplos muy
claros de transformacion de espacios publicos,
fue que cuando llegamos a gobernar, pues la
primera noticia fue que encontraron dos per-
sonas asesinadas en un parque; se hizo lain-
tervencion, se involucrd la ciudadania, se lle-
v6 la escuela municipal de ballet a ese espacio
y los resultados fueron una reduccion muy
significativa de la comision de delitos. Pero, ade-
mds, lo mdsimportante, una sensacion de que
laciudadania se apropio nuevamente del espa-
cio publico, lo sienten suyo, hay actividad, hay
una transformacion de infraestructura y hay
una generacion de un sentimiento de seguri-
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dad.

Algunos podrian replicar que ese modelo tie-
ne efecto a largo plazo, pero de todos modos
se debe contener el corto plazo. ;Como lo ve
usted?

Es que en ese modelo, el complemento de la
atencion de la policia lo que debe hacer es su-
marsea todo lo que se estd haciendo. Retoma-
mos el mismo ejemplo, un espacio publico ya
renovado, iluminado, con actividad, que los
ciudadanosesténapropiindose de ese espacio
publico, pues también requiere de un acom-
panamiento policial para que se sientan segu-
ros y realmente sea el espacio de convivencia.
Entonces, en la inmediatez también hay par-
ticipacion policiacay, en el caso de México, por
las cuestiones juridicas, puesunarelacién yuna
coordinacion con la autoridad federal, que es
quien tiene las facultades para combatira la de-
lincuencia organizada.

Uno de los argumentos que se utilizaron en
Meéxico cuando se discutio6 la militarizacion era
que la corrupcion habia entradoen la policia,
y por eso se requeria la utilizacién de las Fuer-
zas Armadas. ;Como confluyen esas tres va-
riables: corrupcion, militarizaciony politicas
piblicas de carécter social?

Es que precisamente por eso se debe de ba-
jar a la escala municipal y barrial. Porque el
complemento dela policia también debe de es-
tar vinculado a que el policia sea conocido por
la ciudadania. Un policia al que la ciudadania
le tiene confianza, un policia quenosoloesun
actor contralainseguridad, sino tambiénes un
actor social activo que participa e involucra a

la sociedad. Creo que esa es laclave. Si, es cier-
to, las policias pueden caer en ejercicio de co-
rrupcion, sonmuy susceptibles de ser coopta-
das por la delincuencia organizada, pero si
estd involucrado el factor social, pues también
vas a generar una policia que quiera ser parti-
cipe y quiera ser un factor de integracion de la
sociedad, generando esa confianza. Por eso el
enfoque de coproduccion de seguridad es glo-
bal. Espacio publico, las personas, la policia y
la autoridad, todos pensando en la solucién de
la inseguridad.

(Hay alguna idea implementada en Guada-
lajara que crea que se puede replicar en Chi-
le, considerando la creciente preocupacion
por el tema de la seguridad en nuestro pais?

Yo creo que cambiarese paradigmaes funda-
mental, el pensar enun ejercicio de coproduc-
cién de seguridad. Escuchar a las personas
para que con su sentir se pueda producir una
politica puiblica que atienda lainseguridad. Yo
estoy convencido de que se puede replicar en
todas las ciudadesde Latinoamérica. Tenemos
circunstancias muy similares. En lo que he
visto durante los dosdias que llevo aquien Chi-
le, no he dejado de escuchar la preocupacion
por la seguridad, pero si se conocen las expe-
riencias y lo que se ha vivido en otras latitudes
de Latinoameérica, creo que se puede replicar
el mismo modelo, compartiendo la informa-
cién, las buenas pricticas, permitiendo que
pueda ser aplicado aqui.

Sobre esamisma regionalizacion del proble-
may las experiencias de otros paises como Mé-
xico o Ecuador frente a la militarizacion, jcree

que se pueda hacer algo previo para evitar lle-
gar aese punto?

Vivimos un momento muy dificil a nivel glo-
bal con el tema de la migracion. El respeto de
los derechos humanos versus lo que se tiene que
aplicar para aterrizar una politica de seguridad.
Por eso insisto, creo que es un ejercicio com-
partido, no compete nada mds a las autorida-
des, sino a todos los ciudadanos involucrados,
coordinados por una autoridad y una politica
publica.

Justamente sobre eso, la internacionaliza-
cion de las bandas criminales no le ha sido in-
diferente a Chile, como ocurrié con el Tren de
Araguay el nivel de violencia con el que se des-
plegaron...

La deshumanizacién.

Por ejemplo. Sobre el riesgo de la expansion
de las bandas, ;cree posible que en un futuro
cercano o mediano lleguen bandas desde Mé-
xico aestazonade laregion? De hecho, ya hay
denuncias de su presencia en Chile.

El Cono Sur no es un espacioen donde les con-
vengaoperaralos carteles, porque lamentable-
mente las bandas delictivas mexicanas siestin
trabajando a nivel global ya, con relaciones en
Europa, o en Asia, pero me parece que hacia el
Cono Surno hay tanta actividad. Entiendo que
obedece a una logica de sus intereses. Pero si,
lamentablemente yo creo que es algo que nos
obliga a todos los ciudadanos latinoamerica-
nos a pensar como inhibir esa problematica que
genera la globalizacién, la migracion y todo lo
que estd pasando a nivel global. @
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