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Grupo de expertos elabora propuestas para viabilizar reforma previsional
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Convocados por el exministro de Hacienda Felipe Larrain a través de Clapes UC:

Grupo de expertos elabora propuestas
para viabilizar reforma previsional

MATIAS BERRI0S

La reforma al sistema de pen-
siones, propuesta por el gobier-
no de Gabriel Boric, ha sido un
flanco de criticas por parte de ex-
pertos en materia previsional y,
también, en la oposicién. En la
actualidad, la iniciativa legal se
encuentra en su primer tramite
en la Comision de Trabajo de la
Cdamara de Diputados, luego de
haber sido aprobada en general
en enero de este afio. En los pré-
ximos difas, una comision de ex-
pertos convocada por el Ejecuti-
vo, deberfa presentar indicacio-
nes a la reforma.

En paralelo, en enero de este
afio, Clapes UC y su director, el
exministro de Hacienda Felipe
Larrain, convocaron inicialmen-
teaun grupo de 20 especialistas,
que luego se redujo a 19 tras el
nombramiento de Rodrigo Val-
dés en su nuevo cargo en el FMI.
Por Clapes, ademds participaron
Leonardo Herndndez, Joaquin
Vial y Hermann Gonzdlez, quie-
nes fueron parte del grupo y tra-
bajaron en la redaccién del texto
final. Este documento violaluza
fines de la semana pasada y
plantea cambios en distintos as-
pectos de la reforma, que van
desde el destinto de la nueva co-
tizacion, el cobro de comisiones,
hasta el monto de la Pensién Ga-
rantizada Universal (PGU).

Segtin el documento, la pro-
puesta realizada por este grupo
de expertos se realiza con miras a

o

En total son 19 economistas y buscan, por ejemplo, que no se avance con el
autopréstamo, las cuentas nocionales, que 4,2 puntos de la nueva cotizacién vayan a
cuentas individuales y que la PGU esté indexada a la linea de la pobreza.

mejorar la reforma y destrabar su
discusién parlamentaria, permi-
tiendo asf alcanzar un acuerdo
que sea técnica y politicamente
viable y, a la vez, duradero.

Con todo, el mismo documen-
to reconoce que el grupo intenté
alcanzar consenso en los distin-
tos temas, pero esto no fue siem-
pre posible. Cuando no se logré,
se intent6 dejarlo explicito en el
texto.

Las propuestas del grupo de
expertos son:

En su reforma, el Go-

bierno propone dero-

gar el DL. 3.500; ante

esto, el grupo propone

mantener este decreto
de ley. La justificacién radica en
que la derogacién del DL 3.500
puede generar vacios legales im-
portantes respecto a la totalidad
del sistema previsional, por
ejemplo, en salud.

La propuesta del Go-
bierno busca aumen-
tar la PGU a
$250.000 y eliminar
el test de afluencia;
frente a ello, los economistas
consideran que se debe mante-
ner la coberturaactual delaPGU

y aumentarla hasta el monto de
la linea de la pobreza. Plantean
que aumentos sucesivos deben
mantener laPGU enlalineadela
pobreza. El motivo de esto es
que el objetivo de la PGU es pre-
venir la pobreza en la vejez, por
tanto, su monto debe estar ali-
neado con la linea de la pobreza.

El proyecto de ley per-

mite autopréstamos li-

mitados con mecanis-

mos de devolucién.

Para los expertos esta
opcion se debe dejar fuera. Sefia-
lan que esta medida de la reforma
tiene dificultad politica para el re-
embolso del ahorro retirado, lo
que implica que con una alta pro-
babilidad los autopréstamos se
terminardn transformando en un
retiro oculto de fondos, erosio-
nando o destruyendo el sistema
de pensiones.

El proyecto del Go-
bierno propone desti-
nar 6% de cotizacién
adicional a fines re-
distributivos bajo es-
quema de cuentas nocionales.
Para el grupo de expertos no se
debe crear el esquema de cuen-
tas nocionales. En cambio, se

propone que 4,2 puntos de la co-
tizacién adicional se destinen a
cuentas individuales y 1,8 pun-
tos a fines redistributivos entre
quienes coticen. Ademds, la soli-
daridad con quienes no cotizan
se debe resolver a través de im-
puestos generales.

El documento explica que la
creacién de cuentas nocionales
tiene una serie de inconvenien-
tes. Entre estos, estd una menor
rentabilidad que las cuentas de
capitalizacién; una poca clari-
dad y dificil comunicacién con
los afiliados; una alta probabili-
dad para darle un uso politico a
los dineros de los afiliados; y la
dificultad politica de modificar
los pardmetros para que el segu-
ro social sea financieramente
viable en el largo plazo.

El documento de los
expertos, también
aborda la situacién de
la industria. Recuer-
dan que la reforma
busca introducir un administra-
dor ptblico (IPPA) como tnico
administrador-inversor del 6%
de cotizacién adicional y como
administrador-inversor por de-
fault del 10% y del stock actual de
ahorros de quienno elija otroad-

ministrador.

Ante esta medida, los econo-
mistas proponen la eleccién del
administrador-inversor del total
de los fondos —flujo (10%+ 4,2%)
y stock actual- entre entes priva-
dos y un ente ptiblico. Ningin
administrador-inversor se defi-
ne como default o por defecto.
Todos los administradores-in-
versores (publico y privados)
compiten bajo las mismas reglas
y condiciones.

Segtin explican, la medida
permite la libertad de eleccién
por parte de los afiliados, que
sonlos duefios del ahorro, y evita
que se forme un cuasi monopo-
lio estatal de gran tamario para el
mercado de capitales chileno.

El documento tam-
bién se refiere a la se-
paracién de la indus-
tria y creacién de un
“monopolio ptiblico”
encargado de la administracién
de las cuentas individuales,
APA (no de las inversiones). An-
te esto, proponen evaluar una
separacion alternativa de la in-
dustria, por ejemplo, centrali-
zando algunas funciones de ad-
ministracién como cobranza
(con la concurrencia del SI y la
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TGR) y recaudacion (entidad si-
milar a Previred con participa-
cién del Estado).

En cuanto a que las
administradoras asu-
men comisiones de
administracién dele-
gada; el grupo de ex-
pertos propone que el costo de
administracién delegada debe
continuar cobréndose al fondo
bajo la regulacién y supervisién
de la Superintendencia y no ser
asumido por el administrador.
Se debe educar alos afiliados so-
bre su existencia y justificacién.

8. La reforma, segtin el docu-
mento, propone un cambio de la
comisién sobre flujo a comisién
sobre saldo con reducciones se-
gun edad del afiliado. Los exper-
tosapuntan a cambiar a comisién
sobre saldo, pero con rebajas se-
gtin afios cotizados (no solo por
edad) para evitar cobros dobles.

También abordan la

medida de lareforma,

que busca la elimina-

cién del retiro pro-

gramado como mo-
dalidad de pensién e introduc-
cién de renta vitalicia con posi-
bilidad de herencia. Ante esto,
los expertos proponen mantener
retiro programado entre las al-
ternativas de pensién ademds de
fomentar renta vitalicia diferida
a plazos mds largos.
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