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PUNTO DE VISTA

Primera infancia: la
inversion con mayor
retorno social

—porMauricio Villena—

hile discute educacion

mirando el sistema desde

arriba: financiamiento uni-

versitario, aranceles, condo-

naciones, gratuidad y ajus-
tes presupuestarios. Todo eso importa.
Pero hay una pregunta previa —y mds
decisiva— que seguimos evitando: si el
objetivo es movilidad social, producti-
vidad y cohesion, ¢por qué tratamos la
primera infancia como un nivel mas,
cuando la evidencia muestra que es
donde la inversion educativa genera el
mayor retorno social?

James Heckman, Nobel de Economia,
ha sido claro: la mayor tasa de retorno
proviene de invertir temprano, desde el
nacimiento hasta los cinco anos, espe-
cialmente en hogares vulnerables. No
es un eslogan, es un mecanismo. Las
habilidades se acumulan de manera
complementaria —skills beget skills— y,
sin un piso sélido de desarrollo cogniti-
vo y socioemocional, la politica publica
termina gastando mads tarde para com-
pensar rezagos que se originaron al ini-
cio del ciclo de vida. Dicho sin rodeos:
cuando se recorta primera infancia, el
Estado no ahorra; posterga gasto y re-
duce retorno.

Con este marco, conviene mirar un
dato poco discutido. Seguin OECD Edu-
cation ata Glance 2025 (ano 2022), Chi-
le destina 2,5% del PIB a educacion ter-
ciaria (incluida 1+D), el porcentaje mds
alto entre los paises con datos compa-
rables. Al mismo tiempo, el gasto total
en instituciones educativas, desde pri-
maria a terciaria, alcanza 5,9% del PIB.
Esto no sugiere que el pais “gaste poco”
en educacion, sino que obliga a pregun-
tarse si el esfuerzo estd asignado donde
rinde mas y donde es mds progresivo.

Mds aun, el mismo informe muestra
que un alto gasto en la parte superior
no garantiza, por si solo, buenos resul-
tados en habilidades. En comprensién
lectora, los adultos con educacion ter-
ciaria promedian cerca de 283 puntos

en la OCDE, mientras Chile se ubica en
el extremo inferior del rango, con 249
puntos. Es consistente con una realidad
conocida: las brechas que se arrastran
desde temprano limitan lo que la inver-
sion tardia puede corregir.

Aqui entra la coyuntura presupuesta-
ria. Corregido por inflacién, el debate
del Presupuesto 2026 tensiona la base
del sistema, con caidas reales en educa-
cion escolar y, mds preocupante aun, en
educacion parvularia, incluyendo un
retroceso significativo en jardines VTE
De confirmarse, el pais estaria ajustan-
do justamente donde la evidencia indi-
ca que el retorno marginal es mayor y el
impacto distributivo mds fuerte.

;Tiene sentido que un pafs que lide-
ra el gasto terciario como porcentaje
del PIB debilite la educacion inicial y
escolar? Desde la economia del capital
humano y desde una logica basica de
igualdad de oportunidades, la respuesta
es no. Es ineficiente, porque empuja a
gastar después en nivelacion, repitencia
y desercion, con retornos menores por-
que llegan tarde. Es regresivo, porque
los hogares de mayores ingresos pueden
compensar con oferta privada, mien-
tras los mas vulnerables no. Y es miope
fiscalmente, porque traslada costos al
futuro y erosiona productividad.

Nada de esto sugiere abandonar la
educacion superior. Implica ponerla en
perspectiva y ordenar prioridades. Si
de verdad queremos movilidad social,
cualquier expansion “arriba” debe ser
compatible, por disefio, con un fortale-
cimiento sostenido “abajo”. Chile pue-
de aspirar a mds educacion superior, si.
Pero mientras posterguemos la primera
infancia, seguiremos construyendo un
edificio mds alto sobre cimientos fragi-
les. Y en educacion, cuando el cimiento
falla, el costo de reconstruccion lo paga
toda la sociedad.

Decano Facultad de Administracion y Eco-
nomia UDP.
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