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"Se debe tener una conversacion real sobre si los verdaderos imperios digitales son las empresas tecnolégicas"

La académica de la
Universidad de
Columbia asegura
que la carrera por la
gobernanza digital,
que encabezan la UE,
EE.UU. y China, serd
clave para aprovechar
los beneficios de las
nuevas tecnologias y
disminuir sus riesgos.

ANU BRADFORD, EXPERTA EN REGULACION DIGITAL:

“‘Se debe tener una conversacion real

sobre si los verdaderos imperios

digitales son las empresas tecnoldgicas”

JOSE TOMAS TENORIO LABRA

a evolucién del mundo

digital es imparable y el

surgimiento de nuevas

tecnologfas como la in-
teligencia artificial (IA) ya estdn
generando notables cambios en
la manera en que las personas se
relacionan, porlo que las grandes
potencias estdn volcadas en una
carrera por la regulacion tecnold-
gica, con diversos modelos de go-
bernanza digital que van mucho
mds alld de su dmbito. “EE.UU. y
China estdn luchando por la su-
premacia en términos de poder
tecnoldgico como herramienta
para el poder econémico, geopo-
litico y militar”, sostiene Anu
Bradford, profesora de la Escuela
de Leyes de la Universidad de
Columbia y una de las académi-
cas mds destacadas en el dmbito
de regulacién digital.

La experta, quien lanzard en
septiembre “Digital Empires”
—un libro en el que aborda la ca-
rrera entre la Unién Europea
(UE), EE.UU. y China por la re-
gulacién del mundo digital—
conversé con “El Mercurio”
acerca de los desafios que supone
esta lucha entre potencias, la im-
portancia de la regulacién de las
nuevas tecnologias y su impacto
anivel global.

—En su libro usted aborda la ca-
rrera por regular el mundo digi-
tal, un tema que ha captado mu-
cha atencién tltimamente. Pero
¢por qué la regulacién es lo que
estd al centro de esta carrera, y no
quizds temas como la capacidad
de producir nueva tecnologiaola
capacidad de participar en el
mundo digital?

“Hay carreras en muiltiples ni-
veles y, claramente, hay una ca-
rrera por la supremacia tecnold-
gica. Si piensas en EE.UU. y Chi-
na, estan luchando por la supre-
macia en términos de poder
tecnoldgico como herramienta
para el poder econémico, geopo-
litico y militar.

Pero el entorno en el que esta-
mos desarrollando tecnologfas
estd muy determinado por la re-
gulacién. Al mismo tiempo que
existe este tremendo interés en
las oportunidades de crecimien-
to econémico y progreso social
por medio de la tecnologfa, exis-
te una comprensioén cada vez
mayor de que las tecnologfas
también estan dando forma a las
sociedades de maneras poten-
cialmente dafinas. Los ciudada-
nos de todo el mundo ahora es-
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peran que la tecnologia se go-
bierne de manera que nos permi-
ta aprovechar los beneficios,
pero también proteger a las per-
sonas y sociedades”.

—¢Cudnto afectard la forma en
que se regulen estas tecnologias
ala manera en la que interactue-
mos con el resto del mundo?
“Puede tener implicaciones
tremendas porque, en dltima ins-
tancia, las empresas no pueden
operar ignorando la regulacién,
no pueden decir haremos lo que
queramos’. Y se debe tener una
conversacién real sobre silos ver-
daderos imperios digitales son

las empresas tecnoldgicas que los
europeos, por ejemplo, estdn tra-
tando de regular.

Y aunque algunos pueden de-
cir que el escenario no cambia
mucho porque regular es muy
dificil, yo no irfa tan lejos, porque
las regulaciones que vemos en la
UE, por ejemplo, requieren cam-
bios en los propios modelos co-
merciales de estas empresas;
cambian la forma en que desarro-
1lan tecnologfas”.

—En su libro también habla de
los modelos que siguen la UE,
EE.UU. y China para este prop6-
sito. ;Cudles son esos modelos?

“Estd el modelo estadouniden-
se, impulsado por el mercado,
que se enfoca en maximizar el li-
bre discurso y las oportunidades
para innovar. Hay muy poca
confianza en que el gobierno in-
tervenga para hacer mejor la tec-
nologfa, y mucha mds fe en la au-
torregulacién de la empresa.

China tiene un marco diferen-
te y cree en un modelo regulato-
rio impulsado por el Estado, que
se enfoca en dos cosas. Primero,
hacer de China una superpoten-
cia tecnoldgica, y segundo, apro-
vechar la tecnologia como herra-
mienta de control politico.

Luego estd el modelo europeo,

impulsado por los derechos, y
que en el centro tiene esta vision
de un desarrollo digital centrado
en el ser humano, donde hay una
proteccién de los derechos fun-
damentales de las personas, la
preservacién de las estructuras
democréticas de la sociedad y
una mayor equidad”.

—(Qué queda para el resto de los
paises? ;Hay espacio para un ba-
lance entre esos modelos o habrd
que elegir solo uno?

“Los otros paises estan influen-
ciados hasta cierto punto por estos
tres modelos principales. Las em-
presas tecnoldgicas estadouni-
denses estdn en todas partes, y al
mismo tiempo, la regulacién chi-
na se siente en todo el mundo por-
que China estd ex-

“Regularla tecnologiaes y serd
una tarea dificil, pero eso no sig-
nifica que no se deba hacer. Los
legisladores deben hacer muchas
cosas dificiles. Regulamos la se-
guridad de las aerolineas, y nues-
tros legisladores no saben cémo
construir aviones. Regulamos
productos farmacéuticos y vacu-
nas, y ninguno de nuestros regu-
ladores necesariamente sabe c6-
mo desarrollar una vacuna o un
medicamento seguro. Podemos
hacer cosas que son dificiles.

A menudo se usa como argu-
mento contra las regulaciones
quelos legisladores no entienden
la tecnologia. Pero esto no se tra-
ta solo de tecnologia. La IA, por
ejemplo, implica a la democracia
y los derechos fundamentales. Y

las empresas

portando, en parti-
cular, su poder de
infraestructura, y
luego estdn paises,
incluidos varios en
Latinoamérica, que
han copiado mu-
chos aspectos de
regulaciones euro-
peas.

Lo que vemos
en estos otros mer-
cados es amenudo
una combinacién
de empresas esta-
dounidenses, in-
fraestructura chi-

DIGITAL
EMPIRES

THE GLOBAL BATTLE
TO REGULATE TECHNOLOGY

ANU
BRADFORD

tecnoldgicas no
son expertas en
eso. Por eso ne-
cesitamos que
las empresas
tecnoldgicas
hablen con los
legisladores, y
viceversa”.

—;Podriamos
vernos envuel-
tos en una bata-
1la sin fin por la
regulacién de
la tecnologia,
por lo rdpido

na y regulaciones “DIGITAL EMPIRES" se publi-
cara en septiembre.

europeas. Los
otros paises no es-
tan obligados a elegir un modelo

—¢Y cudl seria la clave para que
estos otros paises eviten conver-
tirse en un campo de batalla digi-
tal para estas tres potencias?

“Lo que es realmente impor-
tante para paises como Chile es
tener fuertes debates democrati-
cos entre los ciudadanos, entre
los diferentes actores, para que
surja una visién colectiva clara de
lo que los chilenos quieren de la
sociedad digital y que eso des-
pués se filtre en preferencias le-
gislativas. Si se tiene una socie-
dad civil sélida, eso ayuda a con-
tribuir a un debate rico en el que
no se recibe simplemente un mo-
delo del exterior de forma pasiva,
sino que se lo puede evaluar co-
mo parte de una conversacién
colectiva mds sélida”.

—Mds alld de esta carrera entre
potencias, ;no hay también una
carrera contra la tecnologia mis-
ma, por lo rdpido que avanza?

que evolucio-
na?

“Creo que,
hasta cierto punto, si. Esto se ilus-
tré recientemente con la Ley eu-
ropeadelA, que estabaenlas eta-
pas finales de elaboracién, y lue-
go se lanzé ChatGPT, lo que ge-
ner$ preguntas sobre cémo
encaja esto con este marco regu-
latorio. Esto ya muestra la difi-
cultad de tener una legislacién
que no esté desactualizada inme-
diatamente cuando se aprueba.

Asi que creo que estamos en
una especie de batalla constante
en evolucién para asegurarnos
de que haya un compromiso en-
tre la velocidad y la calidad de la
regulacién. Pero es mds dificil re-
dactar reglas que sean muy espe-
cificas, asi que debemos aceptar
undicho que dice ‘no dejes quelo
perfecto sea enemigo de lo bue-
no”. Y hay casos en los que ningu-
na legislacion es probablemente
mejor que una mala regulacién.
Pero en este caso, es posible que
necesitemos alguna regulacion,
incluso cuando reconocemos que
estard desactualizada y deberd
actualizarse”.
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