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Las crisis economicas que hoy enfrentan
UPLA vy otras casas de estudios superiores

Superintendencia de Educacion Superior acompana al plantel portefio en proceso de ajuste,
también a otras instituciones estatales y a una de G9, universidades publicas no estatales.

Rosa Zamora Cabrera

rosa.zamora@mercuriovaipo.cl

) on ingresos  por
c M$39.191.666 y gastos
por $M39.1901.725, que
el afio pasado casiigualarona
los primeros, la Universidad de
Playa Ancha sesumada las casas
de estudiossuperiores que atra-
viesan complicados escenarios
economicosy que estan aplican-
do fuertes recortes para res-
guardar su sostenibilidad, en un
contexto en que ademas la ma-
triculatotal disminuyd un 12,5%
entre 2020 y 2025.

Sonalgunas de las estadisti-
cas ntenidas en el diagndstico
del Plan de Ajuste Financiero
20252026 elaborado por lains-
titucion, que plantea una serie
de medidas para alcanzar el
equilibrio que permita resguar-
dar su sostenibilidad y avanzar
hacia una gestién més eficiente
y moderna.

El plan esta siendo evaluado
por la Superintendencia de Edu-
cacion Superior (SES) “conel fin
de aprobarlo o bien formular las
ohservaciones que se estimen
pertinentes parasu correctaim-
plementacion”, en el marco del
trabajo conjunto que la UPLA le
solicitd a ese organismo “para
abordar los desafios financieros
que enfrenta”.

NO ES INTERVENCION

En ese contexto, y mediante un
trabajo colaborativo entre las
autoridades universitarias y los
equipos profesionales de la SES
-informd la entidad- “se identifi-
caron los principales nudos cri-
ticos que deben ser abordados
para fortalecer la viabilidad fi-
nanciera y operativa de lainsti-
tucion en el corto, mediano y
largo plazo”.

Junta con precisar que “este
proceso no constituye una inter-
vencidn”, la SES transmitic “a
los estudiantes, a sus familias y
a lacomunidad educativa que,
encaso deaprobarseel plan, la
Superintendencia acompafara
y supervisara de cerca suejecu-
cidn, velando porque las medi-
das comprometidas se materia-
licen conforme a lo establecido
por sus propias autoridades”.

COMPLEJO Y CRiTICO

El Plan de Ajuste Finandiero, que
publicé Radio Bio Bio el 17 de es-
te mes, comienza sefialando
que el plantel portefio “enfren-
taun escenario financiero com-
plejoy critico caracterizado por
unabrecha estructural persis-
tente entre ingresos y gastos
que ha derivado en déficit ope-
racionales sostenidos y en alta
dependencia de financiamiento
transitorio para cubrir necesida-
desde liquidez”.

Parte de su contenido indica
por ejemplo que el analisis de
flujo de caja entre 2021 y 2024
muestra que la UPLA ha opera-
do de mado sostenido con défi-
citsanuales de entre M$5.656y
M$10.714, y que el gasto corres-
pondiente a remuneraciones re-
presenta en promedio un 72%
desus ingresos operacionales,
loque limita severamente su ca-
pacidad para innovar, invertir en
desarrollo estratégico o afron-
tar contingencias.

RECORTE DE

De ahi que para 2025 “se hace
imperativo y urgente imple-
mentar una reduccion de gastos
de al menos M$3.600 como me-
dida minima para evitar una cri-
sis financiera que ponga en ries-
go la estabilidad institucional ",
asi como “reordenar la estruc-
turade gastos de la Universidad
de manera que se alinee con su
capacidad real de generacion de
ingresos y se asegure su soste-
nibilidad financiera en el media-
noy largo plazo”.

Enese contextose establece
entre otras medidas un plan
orientado a la optimizacion de
la dotacion de funcionarios aca-
démicos y administrativos con
el ohjeto de reducir el gasto en
remuneraciones, que se haria
en dos etapas. Una prevista pa-
raseptiembre, considerando un
ahorro de $300 millones, y la
otra para enero de 2026, con
$900 millones.

Con lo anterior se proyecta
una bajaen el gasta de remune-
raciones estimada en $1.200
millones, a lo que se suma un

LA U. DE O'HIGGINS COMENVZO CON MUY POCAS PERSONAS ¥ CON UN REDUCIDO APARATAJE A

plan de incentivo al retiro que
implicaria otra disminucion, es-
ta vez de $1.000 millones.

Encomplemento, el plan de-
talla otras medidas como con-
trol y reduccion de horas ex-
traordinarias, revision y segui-
miento de licencias médicas re-
chazadas para gestionar el co-
broy recuperar los montos, y la
transformacion de las capacida-
des académicas de la Universi-
dad en un motor de sostenibili-
dad econdmica.

OTRAS UNIVERSIDADES
Estos problemas financieros se
suman a los de otras casas de
estudio estatales, como la Uni-
versidad de La Frontera, que a
fines del afio pasado registraba
una deuda de M$38.000, donde
se desvinculd a casi300 funcio-
narios, renuncio el rector y de-
bié elaborarse el Plan de Ajuste
Financieroy Presupuestario pe-
riodo 2024-2025.

Asimismo, por su situacion
deficitaria, la SES nombrd en
2024 unadministrador provisio-
nal en [a Universidad de Aysén,

y suscribié un convenio con la
institucion estatal para apoyar y
fartalecer sudesarrollo.

El 1de diciembre de 2023 Ex
Ante publicé un extracto del in-
forme de la SES que detallaba
que esa Universidad, que impar-
tia ocho carreras con 652 alum-
nos, registraba unafuerte sobre
dotacion de funcionarios, y que
aunque la oferta académica no
habia crecido, entre 2018y 2022
los docentes aumentaron de 40
a138, y los administrativos cre-
cieron en un 90%.

En noviembre de 2024 la
Universidad de Magallanes des-
vinculé a 36 funcionarios como
parte de sus medidas de restric-
ciéndegastos. ¥ en diciembre la
Universidad de Antofagasta to-
ma igual decision respecto de
mas de 200 personas, estiman-
dose para 2025 un déficit de
$8.279 millones, caso en que
también la SES le solicitd adop-
tar medidas correctivas en el
marco del proceso de acompa-
fiamiento a la institucién.

Por su parte, la Universidad
Austral de Chile, delaRed GS de

universidades piblicas no esta-
tales, llevamas de un afio desa-
rrollando un Plan de Recupera-
cion aprobado por la SES, el cu-
al, de cumplir sus metas, debe-
ria concluir en marzo de 2026.
Llego a tener una deuda de
M$91.000 y en el contexto de
los ajustes 385 funcionarios tu-
vieron que dejar la Universidad
por retiro por edad, mutuo
acuerdo, renuncia o despido.

“MEDIDA INEVITABLE"
Aun cuando en marzo liltimo el
rector de la Universidad de Pla-
ya Ancha, Carlos Gonzdlez, 505-
tuvo gue “no hay ninguna re-
duccidn de personal, no lo he-
mos pensado ni lovamas a pen-
sar”, los acontecimientos han
dicho otracosa.
“Efectivamente, esperaba-
mos no desvincular a nadie”,
plantea la autoridad universita-
ria, quien precisa también que
tras el acompanamiento de la
SESYy los didlogos e instancias
de trabajo con sus equipos téc-
nicos, “se llegd a la conclusion
que resulta inevitable tomar

Ta

DMINISTRATIVO, REFIERE SU RECTORA.

UNIVERSIDAD DE O'HIGGING

una serie de medidas en el am-
bito financiero que incluyen la
desvinculacion de funcionarios
y funcionarias”.

Ello, precisa, “a través del
establecimiento de criterios ob-
jetivos, éticos y juridicamente
aceptados, que también han si-
do dialogados con gremios, au-
toridades y equipos universita-
rios. Nadie ha actuado discre-
cionalmente e incluso, con lo
doloroso que es el proceso en si
misma, hemos querido otorgar-
le la dignidad que merece”.

Recuerda que el plan pre-
sentado “se sostiene sobre |i-
neas estratégicas de accion, di-
sefiadas y dialogadas institucio-
nalmente, y uno de los ejes tie-
ne relacion con la optimizacion
del gasto en remuneraciones”,
aspecto en que se incluye el re-
disefio de la estructura institu-
cional, orientada a la moderni-
zacion de sus procesos de ges-
tion y administracion, lo que im-
plica la salida de funcionarios y
administrativas “en un nimero
Yy Proporcion que estd en proce-
so de definirse”.,

www.litoralpress.cl
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CRISIS COMPARTIDA MUCHO CUIDADO CON EL GASTO, EL SECRETO
- ¢A qué atribuye que otras DE LA UOH PARA CRECER SIN SOBRESALTOS

universidades puiblicasconel
mismo tratamiento financie-
ro estatal dela UPLA no estén
en crisis econdmica?

- En primer lugar el financia-
mientoa las universidades pu-
blicas noes equitativo, yaque el
actual sistema de financiamien-
to principalmentese basa en los
recursos que son traspasados a
lainstitucidn a través del finan-
ciamiento de los programas
educativos delos y las estudian-
tes. La situacién econdmica que
experimenta la Universidad de
Playa Ancha es compartida por
otras instituciones pliblicas de
educacionsuperior que viven, al
igual que nuestra comunidad,
una crisis estructural que debe
ser entendida historica, socialy
politicamente en el contexto
que corresponde.

Reiteradamente critico res-
pectodel modelo de provisiony
financiamiento de las institucio-
nespublicas de educacion supe-
rior, acusa que éste “ha agrava-
do las desigualdades histdricas
queenfrentan las universidades
estatales regionales, llevando-
las al limite de sus capacidades
para sostener sus funciones
principales. Gran parte de los
recurrentes problemas de ges-
tion que atraviesan las universi-
dades derivan de las restriccio-
nes fiscales y reglas institucio-
nales previas”.

Igualmente, plantea que
“las instituciones piiblicas y es-
tatales abogamos por un finan-
clamiento basal que permitade-
sarrollar todas las funciones de
una universidad compleja sin
quetenga limitaciones”.

PLAN DIALOGADO
El rector de la UPLA también
puntualiza que el proceso de
acompanamiento de la SES bus-
ca la implementacion de medi-
das "que aseguren la sostenibi-
lidad de lainstitucién en el tiem-
po, y en ninglin caso estamos
cercade una intervencion”,

Explica que la institucidn ha
impulsado “un proceso de dialo-
go triestamental, transparente
y participativo, que nos ha per-
mitido presentar un Plan de
Ajuste Financiero responsable,
cuyo propdsito es garantizar la
viabilidad financiera y operativa
de lainstitucion al corto, media-
noy largo plazo, a través de una
serie de medidas que enfrentan
las carencias de una politica de
financiamiento endeble, inca-
paz de garantizar los recursos
basales minimos que nos permi-
tan seguir cumpliendo la valio-
sa tarea formativa que ejerce-
mos y que no se vera afectada
por este plan”.

Los ejes del plan son la opti-
mizacién del gasto en remune-

LASES NOMBRO UN ADMINISTRADOR PR
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En el caso de la Universidad
de Playa Ancha, sera clave el
compromiso y la eficacia con

que se implementen las medi-
das definidas por la propia
institucion para resolver sus
problemas financieros”.

Superintendencia
de Educacidn Superior

66

Este plan nos permitira avan-
zar efectivamente en la dismi-
nucion de los gastos, incre-
mentar los ingresos y moder-
nizar nuestra gestion, reafir-
mando nuestro compromiso
con la educacion plblica”.

Carlos Gonzdlez
Rector . de Playa ancha

66

La Universidad de 0'Higgins
partic con muy pocas perso-
nas y fue creciendo hasta ase-
gurar el flujo de estudiantes
que le permitiria sustentar su
crecimiento. Hubo mucho cui-
dado con el gasto".

Fernanda Kri
Rectora U. de O'Higgins

raciones; el incentivo al retiro de
funcionarios académicos y ad-
ministrativos, que busca pro-
mover la renovacin de la dota-
tidninstitucional, en coherencia
con el proceso de moderniza-
cidn en curso; la optimizacion
del gasto operativo, a través de
la reduccién de costos en items
como arriendas de inmuebles u
otros gastos corrientes; asi co-
mo el incremento de ingresos
mediante ladiversificacion de la
oferta académicay potenciando
la multimodalidad -presencial,
virtual y semipresencial-, ade-
mas de impulsar programas de
formacion continua, postgrados
y servicios especializados para
publicos externos.

LOS PLAZOS

- ¢En qué plazo estima usted
que lasituacion financierade
la universidad se va anorma-
lizar en términos de asegurar
susostenibilidad y desarrollo
institucional?

- Esimportante senalar que la
sostenibilidad y desarrolloinsti-
tucional se encuentran garanti-
zados, por lo tantola implemen-
tacion de este plan nos permiti-
ra avanzar efectivamente en la
disminucion de los gastos, in-
crementar los ingresos y mo-
dernizar nuestra gestion, reafir-
mando nuestro compromiso
con la educacién pablicay el rol
social que historicamente nos
hadefinido. Las medidas -que
se estdn implementando con
responsabilidad, prudenciay un
profundo respeto hacia nuestra
comunidad universitaria- estan
pensadas para garantizar la via-
bilidad financieray operativa de
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OVISIONAL QUE TOMO EL CONTROL DE LA UNIVERSIDAD DE AYSEN.

lainstitucion al corto, mediano
y largo plazo. Por lo tanto, se
proyectan en el tiempo.

PROCESO PREVENTIVO
Consultada por las diferencias
de laactuacion del organismoen
este casoy los dela Universidad
de Aysén y la Universidad Aus-
tral, la SES sefiala que “el acom-
pafamiento que se esta traba-
jando con la Universidad de Pla-
ya Ancha es muy distinto a las
medidas adoptadas en los casos
de las universidades de Aysén y
Austral”,

En estos Gltimos, “se aplica-
ron mecanismos contemplados
en laLey N°20.800, camo la de-
signacion de un administrador
provisional, enel caso de la Uni-
versidad de Aysén, y la imple-
mentacion de un plan de recu-
peracién, en el caso de la Uni-
versidad Austral. Ambas medi-
das fueron instruidas por la Su-
perintendencia como resultado
de procesos formales de fiscali-
zacion, ante escenarios de ma-
yor complejidad”,

A diferencia de lo anterior,
los planes de acompafiamiento
“corresponden a procesos pre-
ventivos que se activan de for-
ma voluntaria por parte de las
propias instituciones, encoordi-
nacion con la SES, con el propé-
sito de abordar opor tunamente
dreas criticas antes de que estas
deriven ensituaciones de mayor
complejidad”.

COMPROMISO Y EFICACIA

Acerca de si se dan factores co-
munes en los casos que esta
acompanando a casas de estu-
dios superiores, desde la SES

El estudio Salud financiera. Ingresos y perfiles de riesgo en la edu-
cacion superior chilena 2024, de la Superintendencia de Ed ucacion
Superior, detalla que en el pais existen 11 universidades en condi-
cionde riesgo, que corresponden al 2096 del total y al 6,2% de la ma-
tricula del sistema.

Y aunque el documento no las identifica, laUniversidad de O'Higgins
(UOH) no estd entre ellas. La institucidn estatal fue creada en 2015
conjuntamente con la Universidad de Aysén, en el segundo periodo
de la Presidenta Bachelet. Pero en 2023, mientras esta tltima regis-
traba graves déficit y problemas que llevaron a su intervencion, la
casa de estudios de Rancagua -que hoy tiene casi @ mil alumnos y
destina el 60,4% de sus ingresos aremuneraciones- presentaba ga-
nancias por casi $5.000 millones y un desarrollo institucional reco-
nocido por la Comisién Nacional de Acreditacion.

Su rectora, ladoctora en Informatica Fernanda Kri Amar, quien antes
fue prorrectoray vicerrectora de la USACh, plantea que no son casos
comparables, “En Chile la educacion superior se finandia con las matri-
culas de pregrado. Tenemos uncs pequenos fondos “més basales”, por
asidecirlo: el Aporte Fiscal Directo (AFD) el Aporte Institucional de las
Universidades Estatales (AIUE), fondos concursables, pero la principal
y €asi nuestra tinica fuente de ingresosson los aranceles”, expone.
“Parasobrevivir hay que tener muchos alumnos, y en la Region de
Aysén, que es gigante, scuanto serd el egreso de la ensefianza media?
Ademas, con una conectividad que es muy compleja. En cambio,
('Higgins es una region bastante poblada, tenemos muchos estudian-
tes postulando, y de hecho, alinicio, no hube ningun problemaen |le-
nar todas las vacantes”, detalla laacadémica, quien opina que si el Es-
tado quiere formar profesionales en Aysén, para que se quedenen la
region, “necesita un mecanismo de financiamiento distinto, que no
puede ser enbase a la matricula porque no hay mas estudiantes”.
Detallaa continuacion el tipo de gestion que le ha permitido ala UOH
vivir una década sin sobresaltos. “La Universidad partio con muy po-
cas personas, sin todo el aparataje administrativo, y fue creciendo
paulatinamente hasta asegurar el flujo de estudiantes que le permi-
tiria sustentar su crecimiento. Sobre todo en los primeros afios, hu-
bo mucho cuidado con el gasto, para invertir en infraestructura, en
el cuerpo académico, resguardando tener los flujos necesarios pa-
rapoder ir avanzande. Yo creo que eso fue fundamental”.

“Otro factor esencial en los inicios de la Universidad fue el tremen-
do aporte del Gobierno Regional, no sélo con recurses, gue sin du-
dase aportaron muchos, sinotambién conelapoyoen la logisticay
la gestion. Yo creo que no todas universidades han tenido esa ven-
tajay aca el apoyo del Gore, del gobernador Pablo Silva, ha sido vi-
tal para la institucion”.

Auna décadade sucreacion, la Universidad sigue teniendo grandes
desafios de desarrollo. “Hoy dia tenemos un cuerpo académico que
es muy pequeio, debemos crecer, pero no podemos hacerlo tanra-
pido como quisiéramos por un tema de recursos. Esos son los cui-
dados que hay que tener”,

Los proyectos con que la UOH celebra su primera década tampoco
son desmesurados. Contaran con instalaciones en el hospital regio-
nal porque uno de sus principales ejes es el area de la salud. Y apues-
tan por un campo deportivo para sus estudiantes, En ninglin caso
van a tirar la casa por laventana. =

explican que “las razones que
han llevado a diversas institu-
ciones a solicitar el acompana-
miento de la Superintendencia
son variadas, e incluyen facto-
res como endeudamiento, pro-
blemas de flujo de caja. sobre-
dotacién de personal, entre
otros. Por esta razén, y conside-
rando que cada institucion en-
frenta realidades particulares,
la SES considera que cada caso
debe abordarse mediante un
conjunto de medidas especifi-
casy contextualizadas”.

2Y existe riesgo de que la
UPLA seaintervenida por medio
de un administrador provisio-
nal? Frente aesto senala que “la
Superintendencia de Educacion

Superior tiene la responsabili-
dad de evaluar permanente-
mente la sostenibilidad finan-
ciera de todas las instituciones
de educacion superior del pais,
especialmente en aquellos ca-
sos donde se han identificado
niveles de riesgo”.
“Enelcasode la Universidad
de Playa Ancha, sera clave el
compromiso y la eficacia con
que se implementen las medi-
das definidas por la propia insti-
tucion para resolver sus proble-
mas financieros. La correcta
ejecucion del plan sera determi-
nante para resguardar la conti-
nuidad del proyecto institucio-
naly mantener su autonomiaen
la gestion, como sucede hoy".=¢
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