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Titulo: ¢Sistema politico o conflicto social? El debate sobre causas del estancamiento chileno que plante6 James Robinson
JOAQUIN AGUILERA R.

El economista britdnico James
Robinson es conocido por escri-
bir —junto al turco-estadouni-
dense Daron Acemoglu— el li-
bro “;Por qué fracasan los pai-
ses?”, donde se expone la rele-
vancia que han tenido las bases
institucionales en los casos de
desarrollo exitoso a nivel global.
Sin embargo, su diagndstico so-
bre Chile es un poco mds com-
plejo y hasta contraintuitivo,
pues si bien considera que exis-
ten bases sélidas en la organiza-
cién del Estado, también ve un
conflicto social —marcado por
el descontento— que estaria in-
fluyendo de manera relevante
en el estancamiento del desarro-
llo econémico observado en dé-
cadas pasadas.

Esta hipdtesis fue el hilo con-
ductor de los cerca de 30 minutos
de exposicién que realizé en un
auditorio de la Universidad An-
drés Bello, en lo que ya es su se-
gundo afio consecutivo de visita
en el pais. De acuerdo con Robin-
son, el modelo chileno se resume
en una combinacién de certeza ju-
ridica y “favoritismo”, que es co-
mo define la desigualdad de opor-
tunidades a favor de cierta élite
que, a su vez, contribuye a soste-
ner la estabilidad institucional.
“Hay mucho éxito, hay mucho
que celebrar y mucho que preser-
var, pero también hay problemas.
Estd este favoritismo, que se ha he-
cho més y mds notorio”, plantea.

Descontento y
progreso

El profesor de la Escuela Harris
de Politicas Publicas de la Univer-
sidad de Chicago afirma que Chile
es un caso de éxito, pero este mo-
delo de “certezas y favoritismo”
solo debe ser una transicién hacia
otromds inclusivo. En parte, plan-
tea, basado en la experiencia de las
movilizaciones estudiantiles y
una serie de encuestas, porque
siembra un descontento respecto
de dmbitos fundamentales como
el sistema de justicia o la educa-
cién: “Se convierte en evidencia
de c6mo tus posibilidades son li-
mitadas por tu situacién social
(...). Existe esta idea de que no im-
porta lo duro que intentes, nunca
puedes avanzar a menos que el
sistema te lo permita”.

Esto tiene consecuencias mds
profundas, sostiene, sobre el de-
venir del desarrollo: “Una con-
secuencia de esto es la caida de
confianza en el sector privado
también, y eso es un desastre.
(Yo) hablo de instituciones esta-

El economista britdnico enfrentd argumentos con Ignacio Briones y Andrés Velasco:
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Aunque todos concordaron en que hay un desafio en materia de propiciar acuerdos, el académico desestimé
que los arreglos institucionales que esbozaron los exministros sean el foco principal del problema.

“ El sistema estd estancado no “ No creo que Chile sea una

por la forma especifica de las
instituciones, sino porque hay un
conflicto fundamental en la
sociedad sobre la direccion en la

que se avanza”.
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sociedad profundamente
dividida en las preferencias.
Tampoco creo que sea una sociedad
dividida porque la oligarquia no
quiere ceder su poder”.
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“ Piensen ustedes, en los
tltimos diez afios, una reforma
grande en lo social y una reforma
grande en lo econdémico (...), no
la van a encontrar. A eso me
refiero”.

JAMES ROBINSON
ECONOMISTA BRITANICO

tales y la importancia de ellas,
eso es particularmente impor-
tante en una economfabasadaen
recursos naturales, pero no hay
historia de éxito econémico en
los registros, que haya sucedido
sin un sector privado dindmico”.

El primer contraste en esta dis-
cusién lo presentd el exministro
de Hacienda Andrés Velasco,
quien se mostré escéptico sobre la
hipdtesis del descontento social y
el “favoritismo” como principal
obstdculo del progreso en Chile.
Argumenté que la desigualdad
por ingresos del pafs ha ido dismi-
nuyendo y que, de hecho, en pai-
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ses europeos que gozan de estabi-
lidad en este punto también han
visto protestas ciudadanas. “Yo
no creo que Chile sea una socie-
dad profundamente dividida en
las preferencias. Tampoco creo
que sea una sociedad dividida
porque la oligarquia no quiere ce-
der su poder; si la oligarquia fuera
tan poderosa no tendriamos grid-
lock (estancamiento), creo que lo
tenemos precisamente porque la
oligarquia ya no es tan poderosa
como fue y, por lo tanto, no puede
imponer su parecer”.

El extitular de Hacienda, de
hecho, comparé a Reino Unido

IGNACIO BRIONES
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con Chile; mientras Robinson
expuso que el primer gabinete
de ministros del expresidente
Sebastidn Pifiera acudié en su
mayorfa a colegios del sector
oriente, como el Verbo Divino o
el San Ignacio, Velasco afiadié
que los primeros ministros bri-
tdnicos —en su mayoria— han
hecho lo propio en la Harrow o
Westminster School.

El sistema y las
reformas

Robinson acufié el concepto
de gridlock, descripcién en in-

glés para la congestién del trdn-
sito vehicular, en referencia ala
incapacidad de llegar a acuer-
dos que movilicen grandes re-
formas, y con ello el desarrollo
socioeconémico. Lo hizo a par-
tir de la exposicion del exminis-
tro de Hacienda Ignacio Brio-
nes, quien —al igual que Velas-
co— apunt6 al mal funciona-
miento del sistema politico
como la principal causa de las
expectativas frustradas que hay
en la poblacién.

Su principal argumento es
que el modelo vigente no favo-
rece los acuerdos, sino que mds
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bien la polarizacién y el blo-

ueo: “Piensen ustedes, en los
ultimos diez afios, una reforma
grande en lo social y una refor-
ma grande en lo econémico que
hayamoshecho (...). De esas es-
tructurales, de esas que le cam-
bian la cara a un pafs, piensen
una en cada 4mbito y no la van
a encontrar. A eso me refiero”,
dijo Briones.

Robinson también discrepd
de este punto, pues considera
que no es un aspecto fundamen-
tal en el andlisis. “Para mi, el sis-
tema estd estancado no por la
forma especifica de las institu-
ciones, sino porque hay un con-
flicto fundamental en la socie-
dad sobre la direccién en la que
se avanza (...). Se trata de cultu-
ra politica, pero también se trata
de los cambios”, sefialS. Esta mi-
radarespondid directamenteala
de Velasco, quien sostuvo que
no basta con la voluntad del sec-
tor politico para mejorar la satis-
faccién ciudadana, sino que re-
quiere de una culturaacorde que
conduzca positivamente a las
instituciones.

Para el académico britdnico,
el mejor ejemplo de lo contrario
es la transicién a la democracia
en Chile: “El sistema que surgid
en Chile en los afios 90 no era
una continuidad de nada, no
era una continuidad de lo que
sucedié durante o antes de la
dictadura. Era una creacién ge-
nuina, como la Concertacién
(...), un proyecto colectivo, y
creo que eso no tenfa nada que
ver con las instituciones. Te-
nfan la Constitucién de los mili-
tares, el sistema electoral de los
militares, pero la gente se unié
y se creé un proyecto colectivo
para mover el pafs, y creo que
eso es lo que se necesita. Para
mi, no se logra eso con la inge-
nierfa institucional”.
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