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"NO HAY PLATA" Las dolorosas cuentas fiscales que vuelven a presionar a Hacienda

N0 HAY PLATA

[.as dolorosas cuentas fiscales que
vuelven a presionar a Hacienda

os hechos
inéditos han
rodeado la
discusion de
las finanzas
publicas du-
rante estos
meses. El primero fue el recorte
enel gasto ptiblico por US$ 600 mi-
llones que hizo el gobierno pocas
solo semanas después que se ingre-
sara el proyecto de ley de presu-
puestos 2025. El segundo es que a
diasdeque se aprobara el erario fis-
cal del proximo ano, proliferaron
las largas discusiones, las dudas y
criticas de parte del mundo politi-
coy en especial de la oposicion.

Incluso, la bancada de RN envi6
una carta a la presidenta de la Ca-
mara de Diputados, Karol Cariola
(PC), para que le transmitiera al
Presidente Gabriel Boric la necesi-
dad de realizar cambios en los equi-
pos técnicos dela Direccion de Pre-
supuestos (Dipres), cuestionamien-
tos que también lanzaron contra
su directora, Javiera Martinez.

El tema tiene su punto de origen
a principios de esta semana. Y los
causantes fueron los gobernadores
regionales, quienes criticaron el
recorte presupuestario 2024 res-
ponsabilizando directamente a la
Dipres.

“Los erroresde cdlculosy las ma-
las proyecciones fiscales de la Di-
pres no pueden afectar a los go-
biernos regionales en términos de
inversion, de empleo y de afectar
a los habitantes de las regiones”,
dijo esta semana el presidente de
laasociacion de gobernadores, Ro-
drigo Mundaca. Sin embargo, la
propia Dipresargumentd, a modo
de defensa de la decision, que del
79% de los recursos destinados a
los programas de inversion solo
poco mas de la mitad habian sido
ejecutados por parte de los gobier-
nos regionales.

“Tal como han explicado reitera-
damente las autoridades del Minis-
terio de Hacienda, este ano se hizo
un ajuste del gasto que involucra

El gobierno proyecté para este afo ingresos fiscales por US$ 71.934
millones y a octubre acumula el 78% de esa cifra. Para conseguir la
meta, los ingresos deberian crecer fuerte en los tltimos dos meses del
aio. Los expertos, que acusan una sobreestimacion de ingresos, lo
ponen en duda y calculan que habra una brecha de hasta USS$ 4.300
millones entre lo previsto y lo real. En el gobierno asumen que los
ingresos tributarios no mineros crecieron menos de lo pronosticado,
pero confian en que el aiio cerrara cerca de lo estimado.

a todas las instituciones que son
parte de la administracion finan-
ciera del Estado, porque la recau-
dacion resulté menor a la estima-
da como consecuencia de una
abrupta baja en el precio del litio
-como es de publico conocimien-
to- y por los resultados de la ope-
racion renta”, explico esta semana
lareparticion que encabeza Javie-
ra Martinez.

Pese a esta explicacion, el tema ha
seguido en la agenda y, por lo mis-
mo, la Comision de Haciendade la
Camara de Diputados citd para el
lunes al Ministro de Hacienda, Ma-
rio Marcel, y a la directora de Pre-
supuestos para tratar la falta de
recursos que afectarfa a los go-
biernos regionales y sus causas.

Si bien manana se abordard ese
tema en especifico, lo cierto es que
reabrié un debate que en varios in-
formes el propio Consejo Fiscal
Auténomo (CFA) lo advirtio: la so-
breestimacion de los ingresos fis-
cales y sus implicancias en el gas-
to publico y la meta de balance
fiscal estructural.

Aunque los ingresos en octubre
subieron un 14,8% anual, regis-

Un reportaje de CARLOS ALONSO/JULIO NAHUELHUAL

trando una recaudaciéon de
$6.376.847 millones, en el acamu-
lado de 2024 registran una caida de
1,2%, totalizando ingresos por
$54.788.906 millones en los pri-
meros diez meses del ano, lo que
equivale a unos US$56.194 millo-
nes.

Por ello, la pista esta cuesta arri-
ba si es que el gobierno quiere lo-
grar los ingresos que proyecto en su
ultima actualizacion del escenario
macroeconémicoy fiscal del tercer
trimestre de este ano. En ese repor-
te, espera que los recursos cierren
este afno en $70.135.754 millones,
unos US$71.934 millones. Es de-
cir, hasta octubre va acumulado el
78% de los ingresos esperados seguin
la ultima proyeccion, por lo que
resta un 22% de ingresos por com-
pletar esa estimacion. En cifras, le
quedan por recaudar $15.346.848
millones (US$15.740 millones). En
dos meses.

Y esa proyeccion, ademds, ya tie-
ne un ajuste en los ingresos. Al re-
visar las cifras del Informe de Fi-
nanzas Publicas del tercer trimes-
tre del 2024, esta prevision es
$1.211.315 millones (US$1.242 mi-
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por ciento caen los ingresos
fiscales reportados hasta
octubre y suman US$ 56.194
millones. Esemes, sin
embargo, subieron casi un
15%.
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llones) menor a la que Hacienda
hizo al momento de ingresar el
Presupuesto 2024 a su discusion
legislativa.

Perolos economistas son menos
optimistas que el gobierno y, por
ende, creen que la merma en los
ingresos 2024 serd mayor a la pro-
yectada por la Dipres.

Una de ellas es Macarena Garcia,
economista de Libertad y Desa-
rrollo (LyD), quien tiene como es-
cenario base menores ingresos por
cercade US$3.500 millones, mien-
tras que el exdirector de Presu-
puestos del gobierno de Sebastidn
Pifiera, Matias Acevedo, afirma
que “si los ingresos entre noviem-
bre y diciembre crecen un 14%,
que es lo que se registroé en octu-
bre, los ingresos seran $67.527.590
millones. En ese escenario, la di-
ferencia es US$4.300 millones”.

Los menores ingresos que podria
tener el Fisco este afo son el fac-
tor principal que tiene hoy al go-
bierno lejos de poder cumplir la
meta de balance fiscal estructural
de -1,9% del PIB. De hecho, la ul-
tima proyeccionde Hacienda es de
un déficit del 2,3% del PIB para
2024.

Un conocedor de temas fiscales lo
resume asi: “El gran problema que
ha tenido Hacienda este afo es
que los ingresos han estado muy
por debajo de los esperado, y eso
esloque le ha jugado en contra de
cumplir con sus metas fiscales™. En
ese analisis, lo que predomina no
es un exceso de gasto de parte del
gobierno, sino menores ingresos
que los previstos para financiar
ese gasto. La estrechez fiscal ha
sido un tema del tltimo mes y asi
lo verbalizé el exministro de Ha-
cienda, Ignacio Briones, en La Se-
gunda: “Digamosle al pais que no
hay plata, porque esa es la ver-
dad”, sentencid.

Qué fue lo que pas6?

Desde el gobierno tienen identifi-
cados cudles son los items donde
los ingresos no se han comporta-
do como se proyecto. Y, por lo mis-
mo, evitan hablar de unasobrees-
timacion de ingresos en general,
sino que es algo mds acotado e
identificado. Se trata, en primer
término, de los ingresos de contri-
buyentes tributarios no mineros,
que incluyen impuestos a la ren-
ta, IVA y productos especificos,
entre otros. Y, en segundo lugar, de
menores recursos provenientes
del litio.

Para tener un orden de magnitud,
en el Informe de finanzas Publicas
(IFP) del tercer trimestre de 2023
se proyectaba que los ingresos tri-
butarios no mineros este 2024 lle-
garian a US$56.933 millones, y en
la ultima actualizacién bajaron a
US$55.513 millones. Sin embargo,
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a octubre acumulan US$43.173
millones, por lo que en dos meses
debe recaudar US$ 12.340 millo-
nes, lo que se augura dificil.

Los expertos coinciden en que
este es una de las principales pro-
yecciones equivocadas que reali-
z0 el gobierno. “El supuesto de
crecimiento de la demanda inter-
na era muy elevadoy el tiempo ha
dado la razén. En ese momento,
mientras la Dipres estima un cre-
cimiento del 2,4%, el Banco Cen-
tral en el Ipom de septiembre de
2023 estimaba un 1,5%", afirma
Macarena Garcia. Anade que “la
proyecciénde crecimiento del im-
puesto del resto de contribuyentes
eradel 19,7%, a todas luces no era
coherente con una economia que
crecia en tornoal 2,5%".

Matias Acevedo comparte esa vi-
sion: “La principal fuente de sobre-
estimacion de ingresos efectivos
fueron los ingresos tributarios no
mineros, donde la diferencia entre
la proyeccién del presupuesto 2024
y lo que probablemente se dard, si
esos ingresos crecen al ritmo de oc-
tubre los dos ultimos meses del
ano, serd de US$3.500 millones”.
El ex-Dipres suma argumentos:
“La proyeccion inicial era que es-
tos ingresos representaran 18,7
puntos del PIB cuando, excluyen-
dolosanos de crisis, desde el 2010
a la fecha no habian superado el
17,5 punto del PIB. Era un error
muy evidente que se pudo antici-
par”. Yapunta que “de concretar-
se estas estimaciones, serd el error
de proyeccion de ingresos como
porcentaje del PIBmds grande des
deel ano 2010 ala fecha™.

Juan Ortiz, economista del
OCEC-UDP. menciona que “cuan-
do se observan las variables ma-
croeconomicas estimadas entre
octubre del 2023 y octubre de
2024, el principal ajuste a la baja es
la demanda interna, que pasa del
2,4% anual al 1,5% anual”. Eso, a
juicio de los analistas, afecta en la
recaudacion no minera.

De acuerdo al andlisis que tienen
en el gobierno, la situacion de los
ingresos tributarios no mineros
ha tenido mas complejidades para
poder estimar. Uno de ellos es que
los ingresos extraordinarios y tran-
sitorios que hubo para la pandemia
generaron una importante alza en
ese tipo de ingresos fiscales y aho-
ra eso va en retirada, afectando la
recaudacion, lo que no ha sido li-
neal en sus efectos tributarios. Por
lo mismo indican que, dada esta si-
tuacion, existen efectos acumula
dos y, por ello, los modelos se tie-
nen que “recalibrar”.

La otra fuente de ingresos que
ha estado por debajo de lo espera-
do han sido los recursos prove-
nientes del litio. En la proyeccion
inicial se esperaba que recaudaran

US$3.252 millones ya octubre acu-
mulan ingresos por US$1.735 mi-
llones. Esto se debe principalmen-
te a los menores precios.

¢Se pudo anticipar?

Sibien los expertos afirman que las
proyecciones de ingresos son com-
plejas y estdn sujetas a distintas
variables que no necesariamente se
pueden controlar, indican que esta
vez si hubo senales de alerta que
permitian anticipar que las pro
yecciones que estaba teniendo el
gobierno tenian una alta probabi-
lidad de que no se cumplieran. In-
cluso, comentan, en el mismo mo-
mento en que se conocieron esas
proyecciones alertaron que estaban
sobreestimadas.

“El problema de los ingresos se
viene dando desde el 2023, pero
ese ano se tuvo buenos ingresos
por litio y se compenso. En el pri-
mer trimestre del 2024 yase veian
ingresos sobrestimados para este
ano y recién se reconoce en julio,
en el segundo Informe de Finanzas
Publicas del ano, que habrd un
mayor déficit fiscal (estructural). El
problema era tanto de ingresos

como de gastos”, sostiene la exdi-
rectora de Presupuestos del ultimo
gobierno de Sebastidn Pifera, Cris-
tina Torres.

Maracena Garcia tiene esa misma
impresion: “Nos llamé mucho la
atencion el grado de optimismo
de las proyecciones de ingresos
cuando se elabord el Presupuesto
del 2024 y presentamos nuestra
inquietud respecto del cumpli-
miento de la meta de balance es-
tructural”.

La economista apunta que “lo
que menos se entiende es que si
habia informacion en los primeros
meses del afo, con la Operacion
Renta que recaud6 mucho menos
de lo esperado, ;por qué no se to-
maron todas las medidas necesa-
rias para cumplir con su propio
compromiso? Hubo tiempo de
reaccionar, no se entiende por qué
no lo hicieron”.

Cecilia Cifuentes, académica de
la Universidad de los Andes, ana-
de otro factor: “El impuesto susti-
tutivo del FUT (ISFUT), creado en
el segundo gobierno de Michelle
Bachelet, fue una medida errada,
ya que solo adelant6 recaudacion

tributaria y otorgé un beneficio
injustificado alos sectores de ma
yores ingresos. Este impuesto me-
joro los resultados de esos afos
(US$ 9.000 millones entre 2015 y
2022), pero empeoro los ingresos
actuales”.

Por ello, la economista afirma
que conesamedida “se adelanto la
recaudacion a una tasa subsidiada
y castigd la recaudacion hacia ade-
lante”, complementa.

Elexdirector de Presupuestos del
segundo gobierno de Michelle Ba-
chelet, Sergio Granados, matiza el
escenario. “No creo que haya un
error en la estimacion de ingresos
para este ano. La Dipres tiene las
herramientas necesarias para efec-
tuar las estimaciones en forma co-
rrecta. Lo que si se puede decir es
que la Operacion Renta de este
afno (del ejercicio 2023) rindié me-
nos de lo estimado. No sé si fue por
falta de control y fiscalizacion de
la institucion correspondiente o
las declaraciones de renta fueron
menores”, sostiene Granados,
quien recuerda que los gobiernos
regionales han tenido una baja eje-
cuciénde su gasto en comparacion
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El ministro de Hacienda, Mario
Marcel, junto aladirectorade
Presupuestos, Javiera Martinez

con 2023 a la misma fecha.

Pese a este rezago en la recauda-
cion, en el gobierno afirman que es
factible de lograr, puesto que “en
estos dos meses se juega la metade
recaudacion”, ya que, en general,
hay un mayor crecimiento en los
ingresos. Ademads, mencionan que
durante los ultimos meses del afios
“se acelera la recaudacion”.

En ese sentido, la esperanza de
Hacienda estd puesta en algunas
otras variables, como esperar un
mejor rendimiento recaudatorio
de las nuevas medidas de campli-
miento tributario y en el Impues-
to Sustitutivo de Impuestos Fina-
les (ISIF), un tributo sustitutivo
especial de losimpuestos finales de
la Ley sobre Impuesto a la Renta
que se creo para hacer frente a las
necesidades de financiamientode
la zona afectada por los incendios
en la Region de Valparaiso en febre-
ro pasado. Y aun creen que el cir-
culo, asi, lo podran cuadrar.@
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