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Uso de préstamos para financiar la construccion de estas viviendas se duplico:

“Cumplimos la meta”, dijo el
gobierno del Presidente Gabriel
Boric la semana pasada, en un
despliegue comunicacional que
aludia a los objetivos de su Plan
de Emergencia Habitacional,
que perseguia la construccion de
260.000 viviendas. Bajo la mira-
da de expertos, sin embargo, es-
te “cumplimiento” presenta una
serie de matices en su composi-
cion, v sobre todo en el balance
financiero que deja por detrds.

De hecho, el propio ministro
de Vivienda y Urbanismo que
recién asumid sus funciones,
Ivin Poduje, calificé a su antece-
sor, Carlos Montes, como “men-
tiroso”. Lo acusd de omitir que
“heredé 130 mil (viviendas) del
presidente Pifiera”, y que "no di-
ce que su gobierno eliming 20
mil subsidios destinados a los
segmentos mds vulnerables”.

Esta critica coincide con el
andlisis de lgnacio Aravena, in-
vestigador de la Fundacidn
Piensa y de la London School of
Economics, quien desmenuza la
composicidn de este resultado.
“El conteo de “viviendas termi-
nadas o entregadas’ mezcla
construccidn, recepcidon, adqui-
sicion, leasing y otras modalida-
des. Incluye subsidios de arrien-
do y operaciones cursadas con
Fogaes o subsidio a la tasa, lo
cual, segiun documentos oficia-
les, equivalen a cerca de 60 mil
subsidios”, detalla. 5i se des-
cuentan estos instrumentos de
apoyo, que no equivalen exacta-
mente a la construccion de una
vivienda, “los avances no difie-
ren sustancialmente de gestio-
nes anteriores”, asegura.

A su juicio, el balance del go-
bierno saliente es coherente con
lo que mostraron en el disefio de
sus politicas de vivienda, con
una tendencia a acelerar ejecu-
cién para exhibir resultados.
“Las 260.000 familias pueden
celebrar. Pero el pais necesita
mds que un buen titular y de una
politica habitacional que no de-
penda de apretar el acelerador al
final del mandato y luego frenar
al siguiente por restriccidn pre-
supuestaria”, sostiene.

El “descalce”
financiero

Uno de los sintomas mads
preocupantes de este disefo,
cree Aravena, se puede observar
en la planificacion financiera del
programa habitacional. Un and-
lisis a las cuatro leyes de presu-
puesto que impulsd la adminis-
tracion Boric revela que, en pro-
medio, se impulsé
la entrega de mds
subsidios para vi-
viendas sociales, a
razon de casi
43.000 por ano,
muy por encima de
Sus d(\S antecesores
(ver gréfico). Sin
embargo, los datos
también revelan que parte im-
portante de la politica habitacio-
nal se sostuvo en el uso de un
instrumento cada vez mas recu-
rrente, desde que se instaurd en
2014: los préstamos del Estado.

Tradicionalmente, el Estado
financiaba las compras de terre-
no o proyectos inmobiliarios
destinados a la vivienda social
mediante transferencias de capi-
tal, es decir, pagos directos. Sin
embargo, en los tltimos anos ha
transitado hacia un modelo de
"adelantos”, donde si bien tam-
bién se incurre en un gasto direc-
Lo, este no se refleja en los presu-
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El anterior gobierno
indico el lunes pasado
que el plan habitacional
que habia alcanzado las
262.390 viviendas.
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Advierten “costo oculto” del
celebrado plan de emergencia
habitacional del gobierno de Boric

La administracién que culminé el pasado 11 de marzo aumenté la cantidad de
subsidios para viviendas sociales en relacién con periodos previos, pero lo hizo
canalizando financiamiento para acelerar obras a un ritmo mds acelerado que el flujo
de ingresos del Minvu.
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El lunes 9 de marzo, en un acto en La Moneda, los entonces presidente Gabriel Boric y el ministro de Vivienda, Carlos Montes, celebraron la entrega de viviendas.

puestos anuales, sino que trasla-
da la presién financiera hacia el
futuro en la forma de pasivos, o
“cuentas por cobrar”. Segiin
Aravena, esto no es otra cosa que
una “bicicleta financiera”, que
“sirve para acelerar obra y evitar
que proyectos se frenen al inic
sin embargo, traslada la carga fi-
nanciera a los préximos anos,
cuando hay que re-
cuperar esos présta-
mos, pagar avances
de obra y entregar
nuevos subsidios”.
Los datos presu-
puestarios revelan
que, en los cuatro
presupuestos que
gestiond este Go-
bierno, el uso de préstamos
avanzd desde un monto equiva-
lente a cerca de US% 1.200 millo-
nesen 2023 hasta casi US$ 2.500
millones en el erario para 2026.
Los montos se duplicaron, mien-
tras en la administracién ante-
rior crecieron apenas un 23%.
Sin embargo, lo mas preocu-
pante es que la recuperacion del
capital entregado no mantuvoel
mismo ritmo. Ambos montos
muestran un descalce importan-
te apartir de 2023, que enel pre-
supuesto para el afio en curso
muestra una recuperacién de so-
lo US$ 1.150 millones, aproxima-

Evolucién del uso de préstamos en el
presupuesto para programas sociales del Minvu
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damente. De acuerdo a Aravena,
el uso intensivo de este instru-
mento pone en tela de juicio la
sostenibilidad financiera de los
planes de vivienda, pues “per-
mitid sostener proyectos ¥ mos-
trar avance en el corto plazo, pe-
ro al costo de trasladar presion

financiera hacia adelante y vol-
ver mas fragil toda la cadena de
produccidn de vivienda social”.

Mochila pesada

Las consecuencias de esta po-
litica sobre la administracién en-
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trante ya se pueden observar en
el Presupuesto 2026, y provoca-
ron los primeros cruces entre el
ministro Poduje v su antecesor.
A inicios de aio, la Direccién de
Presupuestos ordend al Minvu
modificar su programa habita-
cional en funcion de los recursos
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“ El pais necesita de
una politica
habitacional que no
dependa de apretar el
acelerador al final del
mandato y luego frenar al
siguiente por restriccién
presupuestaria”.
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disponibles, autorizando menos
de 20.000 subsidios para el 40%
de menores ingresos. En la dis-
cusion presupuestaria dentro
del Congreso, la cartera se habia
comprometido a no bajar de 40
mil soluciones habitacionales.

El recorte, ademds, fue mds
visible en zonas como la Region
Metropolitana, de Valparaiso o
Biobio. Todas ellas coinciden en
exhibir altos costos de cons-
truccidn, un déficit habitacio-
nal de los mads desafiantes a ni-
vel nacional, y en los dltimos
dos casos también enfrentan la
presidn de la reconstruccidén
por el impacto de incendios fo-
restales.

El andlisis de Aravena tam-
bién arroja otros factores de pre-
sidn para el futuro Gobierno.
Uno de ellos es el costo subesti-
mado de los subsidios: el tltimo
presupuesto estima el costo uni-
tario de las viviendas en 1100
UF para unos 20 mil subsidios,
mientras los datos del Minvu
calculan precios de entre 1L.500 y
2.000 UF.

Asimismo, otra sefial de desa-
cople financiero se observa entre
los subsidios otorgados y los que
efectivamente se estdn pagando;
es decir, que ya estin ejecutando
la construccion o compra de una
vivienda. La diferencia entre
ambos promediaba no mds de
$5.000 millones entre 2016 y
2020, pero se mstald en una me-
dia de casi $28.000 millones a
partir de 2021. Esto quiere decir
que hay mas “derechos” a un
subsidio aprobados de los que
efectivamente se han comenza-
do a pagar.
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