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Ley de notarios

y conservadores:

Camara gana

duelo institucional
Senado descarta

y
ir al TC

Este martes el Congreso despacho a ley la reforma al sistema
registral. Pese a ello, el senador Pedro Araya (PPD) pidio

a la Cdmara Alta presentar un requerimiento al Tribunal
Constitucional, al menos para denunciar que los diputados
habian alterado un esquema de votacion. Esa peticion, sin
embargo, fue rechazada por la sala.

José Miguel Wilson

Tras seis afios de una tirante tramitacion
legislativa, el Senado aprobo y despaché
a ley los ultimos puntos pendientes que
quedaban de la reforma al Sistema Nota-
rial y Registral.

La iniciativa, también llamada ley de
notarios, conservadores y archiveros,
moderniza y transparenta el proceso de
nombramiento de estos funcionarios que
actian como testigos de fe y resguardan
documentacion privada y publica.

Sin embargo, la etapa final de discusion
de este proyecto estuvo marcada por un
duelo institucional entre la Cdmara de
Diputados y el Senado, a raiz de la situa-
cion del Conservador de Bienes Raices de
Santiago (CBRS), que se transformo en el
ultimo nudo de la discusion.

La institucién del conservador capitalino
-que en realidad estd compuesta por tres
conservadores- hoy atiende a 26 comunas
metropolitanas, por lo que la apuesta de
los diputados era desbloquear la divisién
de su jurisdiccion, que hoy solo se puede
hacer mediante reforma legal.

Los senadores, en cambio, eran mayo-
ritariamente contrarios a dividir al CBRS
debido a la complejidad técnica que im-
plicaba desarticular una institucion, que,
a juicio de ellos, funcionaba bien.

La mixta

Debido a esta discrepancia entre ambas ra-
mas del Congreso, ese tema, junto a otros
nudos de la discusion fueron derivados a
una comisién mixta, instancia conforma-
da por cinco senadores y cinco diputados,
que tenfa como mision alcanzar una for-
mula de acuerdo.

En la mixta, los senadores se abrieron a
dividir al Conservador de Santiago, con la
condicion que ello se hiciera bajo estrictos
requisitos, por ejemplo, contar con infor-
mes vinculantes del Poder Judicial.

Sin embargo, una vez que culminé el
trabajo de esta instancia de conciliacion
legislativa, los diputados acusaron que el
informe de la mixta no recogia fielmente
lo que se habia acordado.

Por ello, cuando el proyecto sobre no-
tarios y conservadores se puso en tabla,
la mesa de la Camara, a requerimiento
del diputado Leonardo Soto (PS), con la
anuencia del ministro de Justicia, Jaime
Gajardo (PC), resolvié no cenirse exacta-
mente al esquema de votacion propuesto
en el informe de la comisién mixta. En vez
de tres votaciones, los diputados solo rea-
lizaron dos votaciones.

La jugada de la Cimara, que fue respal-
dada por todas las bancadas, se tradujo
en el rechazo del régimen especial para el
Conservador de Bienes Raices de Santia-
go. Con ello, el CBRS podri ser dividido
mediante un decreto del Presidente de la
Republica, al igual que otras instituciones
registrales del pais, lo que desarmaria su
gigantesco y millonario modelo de ges-
tién. Se estima que mensualmente los in-
gresos del CBRS superan los mil millones
de pesos.

Este hecho molesté transversalmente a
los senadores, lo que dejé a ambas ramas
del Congreso al borde de una guerra ins-
titucional.

Incluso, hubo veladas advertencias, se-
gun admiten parlamentarios, de que las
autoridades de la Cimara estaban dispues-
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» Tras seis aios de tramitacion legislativa, Senado aprobo y despaché a ley los ultimos puntos pendientes que quedaban de la reforma a la Ley de Notarios y Conservadores.

tas a denunciar una presunta adulteracion
de documento publico por el hecho de que
el informe no recogia lo que se habia acor-
dado en la comisién mixta.

El Senado, por su parte, mandaté al se-
cretario de la corporacion, Raul Guzmadn,
para tomar contacto con su par de la Ca-
mara, Miguel Landeros, con el fin de bus-
car una salida al conflicto. Sin embargo,
los diputados se negaron a retroceder, a
pesar de que el hecho de no apegarse al
procedimiento de votacion era algo inédi-
to en la historia reciente del Congreso.

EITC

Ante el riesgo de que esta controversia
legislativa terminara ventilindose en tri-
bunales de justicia, el Senado congelé su
reclamo, pero igualmente dejo en suspen-
so la votacion final del proyecto, hasta este
martes.

Conscientes de que ya no habia alterna-
tivas para revertir lo obrado por la Cdma-
ra, el Senado se ajusté al procedimiento
de tres votaciones propuesto por la mixta
simplemente con gesto simbélico.

Sin embargo, en representacion de sus
pares, el senador Pedro Araya (PPD) pidi6
a la corporacion, que se acordara la pre-
sentacion de un requerimiento al Tribunal
Constitucional, al menos para dejar cons-
tancia de la gravedad del hecho.

“El problema ya no es el conservador de
Santiago... Lo que hizo la Cdmara, bien
o mal o con desconocimiento, no quiero
juzgar intenciones, altera la forma de vo-
tacion y producto de la alteracion de la
forma de votacién se termina desvirtuan-
do absolutamente el acuerdo que alcanzo
la mixta”, dijo Araya.

El secretario del Senado, no obstante,
advirtié que las posibilidades de éxito en
el TC eran bajas, ya que no se apreciaba
claramente alguna infraccion constitucio-
nal. “Efectivamente, en la ultima reunién
de comités se planteo la posibilidad (de ir
al TC) frente al defecto que se produjo en
la tramitacion de este informe de la co-
mision mixta y que se evidencio acd en el
Senado... toda vez que también esta nor-
ma debe ser objeto de control de consti-
tucionalidad. (Pero) hemos revisado tanto
la competencia del tribunal como también
los fallos que ha dictado sobre la materia
vy, particularmente, en aspectos relativos a
defectos procedimentales durante la tra-
mitacion del proceso legislativo que no
afecten normas constitucionales. (Y en
esos casos) el tribunal estima que carece
de competencia para aquello”, dijo Guz-
mdn.

Pese a ello y a que tampoco hubo una-
nimidad, Araya, con el apoyo de algunas
senadoras como Paulina Nufez (RN) y

Paulina Vodanovic (PS), pidi6 a la sala
pronunciarse si presentaban un requeri-
miento al Tribunal Constitucional.

“Es complejo que unilateralmente la
Cdmara haya cambiado la forma que se
acuerda en la comision mixta. Yo respe-
tuosamente difiero de la interpretacion
del secretario de la Corporaciéon. A mi lo
que no me parece es que validemos una
interpretacién y una actuacion unilateral
de la Camara de Diputados, sentando un
precedente en la alteracion de las nor-
mas”, dijo, por ejemplo, Vodanovic (PS).

Esa peticion de Araya, sin embargo, fue
rechazada por 21 votos en contra, 2 abs-
tenciones y solo 12 a favor.

En subsidio, la alternativa era que un
grupo de trece senadores igualmente
recurriera al TC, a modo particular. No
obstante, al término de la sesion, varios
promotores de esta ofensiva se declaraban
resignados, desechando la posibilidad de
presentar un requerimiento.

Conello, el duelo institucional entre am-
bas ramas del Congreso se termind por in-
clinar en favor de la Camara.

Modernizacion
Esta reforma integra la agenda de moder-
nizacion del Estado impulsada por el go-
bierno.

Si bien la idea de generar un nuevo sis-

tema de fedatarios (ampliando los presta-
dores de este servicio a municipios u otras
entidades publicas, como el Registro Civil)
fue desechado en el tramite legislativo, la
nueva ley establece procesos de seleccion
de notarios o conservadores mediante Sis-
tema de Alta Direcciéon Publica. También
limita el tiempo de ejercicio en el cargo a
los 75 anos, fijar tarifas mdximas para las
diligencias notariales e incorporar fiscali-
zacion efectiva a través del Servicio Nacio-
nal del Consumidor, Sernac.

Tras la votacion el ministro de Justicia,
Jaime Gajardo, valoré que “se votara el
informe de la comision mixta de mane-
ra muy transversal y, ademds, de manera
practicamente undnime a favor, termi-
nando con esto una larga tramitacion de
un proyecto de ley que es bastante anhela-
do, tanto para el sistema de justicia y tam-
bién para los ciudadanos y ciudadanas”™.

“Este proyecto de ley va a permitir rea-
lizar cambios en el sistema notarial y re-
gistral que son muy importantes para
toda la ciudadania: establece requisitos
minimos para la prestacion del servicio,
horarios claros de funcionamiento, medi-
das respecto al tipo de soporte digital que
tienen que tener y, por cierto, modifica y
fortalece la fiscalizacion a las notarias, ar-
chiveros y conservadores de todo el pais”,
preciso el ministro. @
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