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0. RODRIGUEZ y
G. CABELLO

“Representaciéon en suma-
rios”, “elaboracién de descargos
y defensa legal”, “proteccién de
estabilidad laboral”. Los ante-
riores son algunos de los servi-
cios que ofrecen abogados en las
tltimas semanas y que reflejan,
en parte, la magnitud del hallaz-
go de la Contralorfa General de
la Repuiblica respecto de 25 mil
funciones ptiblicos que viajaron
al extranjero mientras se encon-
traban con licencia.

Esto, ya que segtin datos
entregados por el Gobierno,
a la fecha existen mds de
6.500 sumarios abiert
funcionarios ptblicos, y s
pera que la cifra vaya al alz

En este escenario, en los 1

timos dfas se han registr
diversas denuncias en organi
mos ptiblicos. Un ejemplo es
de Marcos Barraza, quien
su cargo como asesor del Minis
terio de Transportes tras cono
cerse que sunombre figuraba el
el listado de funcionarios de I
Municipalidad de Santiage
—era jefe de gabinete de la exal
caldesa Iraci Hassler— que ha-
bian viajado estando con licen-
cia. O el de Carmen Monsalve,
quien dejé su cargo en la Supe-
rintendencia de Salud (ver C1).

W Limitacién a posibilidad
de retener renuncia
Sobre esto, académicos de de-

recho administrativo explican
las dificultades que se producen
ante la renuncia de un funciona-
rio, destacando que para que es-
ta se considere perfeccionada, se
requiere la aceptacién por parte
delajefatura del servicio. Siyase
aceptd dicha renuncia, no podria
buscarse una sancién.
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Renuncias de funcionarios dificultan el camino de sumarios, aunque expertos recuerdan las vias penales y civiles

Desde el punto de vista administrativo,
abogados sefnalan que es clave que un proceso
interno esté abierto con anterioridad a la
aceptacion de la salida por parte de un superior.

OFERTA.— En el marco de los suma-
rios masivos por licencias médicas,
abogados han comenzado a ofrecer sus

servicios a funcionarios que enfrenten
estos procesos.

que ya salieron de un organismo
“la tinica forma de hacer efectiva
la responsabilidad es que el fun-
cionario inmediatamente ingre-
se a otro servicio, por eso se lla-
ma sin solucién de continuidad,
si alguien renuncia hoy a un ser-
vicio A y mafiana ingresa a un
servicio B, el jefe superior del
servicio A puede abrir un suma-

rio la préxima semana y perse-

guir las responsabilidades, por-

que sigue siendo funcionario.
Pero si hay discontinuidad, se
extingue la responsabilidad”.

En cuanto alas sanciones, los
expertos recuerdan que estas
van desde la destitucién a la
suspensién, multas, amonesta-

“Respecto de aquellas perso-
nas que hoy dia presentan la re-
nuncia, los jefes de servicio tie-
nen la facultad de retener la re-
nuncia para iniciar un procedi-

miento disciplinario y luego
aceptarla, porque en ese caso el
procedimiento se inicia estando
todavia el funcionario vincula-
do”, sefala el académico de la

Universidad Catdlica de Valpa-
raiso Eduardo Cordero.
Coincide Rosa Fernanda Gé-
mez, profesora de la U. de los
Andes, quien ademds sefiala que
en el caso de aquellas personas

ciones o anotaciones en la hoja
de vida. Si un sumario termina
respecto de un trabajador que
ya no forma parte del Estado,
sus resultados se anotan en su
hoja de vida.

W Solo ante una suspension
podrian ver baja en remune-
raciones
En el caso de un funcionario
publico activo, sefiala Gémez, la
realizacién de un sumario, por sf
sola, no supone una rebaja en su
sueldo, “salvo que medie suspen-
sién, en cuyo caso puede llevar
una baja en las remuneraciones”.
Ademds, senala que durante
ese proceso el investigado “fun-
cionario deberfa seguir cum-
pliendo las mismas funciones,
salvo que €l tenga incidencia en
el otorgamiento o manipulacién
de estas licencias falsa, como po-
dria ser por ejemplo un médico.
En caso contrario, que es simple-
mente un funcionario que abusé
de una licencia médica falsa, y
cumple una funcién totalmente
distinta como fiscalizador o fun-
ciones que no estdn vinculadas
con esa actividad, puede seguir
ejerciéndolas sin problema”.

W Fraude al fisco y restitu-
cién de dinero

Pese a lo anterior, existen
otras vias legales para buscar
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Busqueda de sanciones para quienes presentaron licencias falsas o hicieron mal uso de ellas:

Renuncias de funcionarios dificultan el
camino de sumarios, aunque expertos
recuerdan las vias penales y civiles

S —

sancionar a quienes presentaron
licencias falsas o viajaron estan-
do con una extendida, lo que fue
confirmado ayer por el ministro
de Hacienda Mario Marcel, en
referencia al camino penal e in-
cluso econémico.
En el dmbito civil, el académico
de la Universidad Diego Portales,
nigo de la Maza, sostiene que “si
las licencias son falsas, el acto ad-
ministrativo que ordena el pago
de esas licencias adolece de objeto
ilicito, porque esas licencias y ese
pago son contrarios al derecho pui-
blico chileno y hay una regla del
Cddigo Civil segtin la cual todo lo
que es contrario al derecho publi-
co chileno adolece de objeto ilicito,
por lo que esos pagos adolecen de
nulidad absoluta y una vez que se
ha decretado la nulidad absoluta,
se puede solicitar su restitucién”.
Por su parte, laabogada penalis-
ta Catherine Lathrop, sefiala que si
un funcionario “usa una licencia
médica de forma fraudulenta
—por ejemplo, para viajar mien-
tras declara estar incapacitado—,
puede incurrir en el delito de frau-
de al fisco, especialmente si causd
perjuicio econémico al Estado”.

Y, en ese sentido, agrega que
“si renuncia a su empleo, eso no
extingue su responsabilidad pe-
nal y por tanto no tiene ninguna
incidencia, pues su responsabili-
dad criminal puede hacerse va-
ler aun renunciado”.

Exministro del TC propone “programas de control interno” estatal y un “oficial de cumplimiento”

Se trata del término compliance, un sistema de
ejecucion de diversas politicas, procedimientos y
mecanismos que buscan garantizar el buen cumpli-
miento de leyes o normativas, en este caso, de las
leyes laborales. De esta forma, se pueden evitar
riesgos y lograr la eficiencia de la gestion piblica.
Tales como el buen uso de las licencias médicas.

Quien explica de mejor forma este mecanismo es el
exministro del Tribunal Constitucional (TC) Cristian
Letelier. “Son programas de control interno”, que se
deben aplicar de “forma urgente”, porque siempre

son mucho més eficientes que un “control estricto”,
detalla, en conversacion con “El Mercurio”.

A su juicio, si se aplicara en el sector ptiblico,
“tendria mayor éxito” en todas las areas de la admi-
nistracién del Estado.

Tal como lo expone la exautoridad en su libro
“Compliance para el sector ptiblico”, esto permite “la
debida integridad y transparencia en la toma de
decisiones y la gestion de los recursos puiblicos, que
son tan escasos entre tanta necesidad social”.

Sobre el caso Licencias, asegura que “es otro dafio

mas que afecta la percepcion del Estado y, en gene-
ral, la legitimidad que las instituciones tienen en
democracia frente a la ciudadania”, arguye.

Letelier plantea que asi como se obliga a las em-
presas privadas a que “establezcan programas de
cumplimiento de la ley, de la misma manera”, él cree
que se deberian impulsar planes en los organismos
dependientes del Estado.

"Porque en una sociedad como la nuestra”, se debe
promover “la propiedad, la transparencia y el buen
gobierno”, recalca.

Indica que es imperativo, segtin su experiencia,
“crear un mapa de riesgo de cada unidad del sector
publico”, y afiade que "también se debe elaborar un
canal de denuncia” para dar cuenta de estas irregu-
laridades.

Si bien la "Contraloria General de la Reptiblica”
tiene un canal de denuncia, para Letelier “es inefi-
ciente”. A la par de esta medida, propone “que un
funcionario desempeiie la funcién de oficial de cum-
plimiento”, es decir, “se encargue de velar por la

propiedad al interior de la organizacion”, concluye.
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