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Titulo: ¢Qué cambiar? El debate en torno a una reforma a la Ley Antiterrorista

» Los expertos concuerdan en que el principal problema con la ley es la dificultad para acreditar algunas de las exigencias que supone.

cQué cambiar? El debate en torno
a una reforma a la Ley Antiterrorista

Nuevamente estin sobre la mesa cuestionamientos por la baja aplicacion de la normativa, y si bien desde algunos sectores
politicos apuntan a que esto ocurre netamente con cuestiones ideologicas, expertos aseguran que hay elementos en la misma
normativa que la hacen inaplicable. Por ello, varios expertos apuntan a que la tematica se aborde como agravantes en el Cédigo
Penal, mientras otros son de la idea de incorporar mayores herramientas en el actual cuerpo legal.

José Carvajal y Catalina Batarce

Desde que el Presidente Gabriel Boric visito
la Region de La Araucania, el pasado jueves
10de noviembre, comenzé nuevamente el de-
bate en torno a la aplicacion y posibles refor-
mas a la Ley Antiterrorista. Esto, porque el
Mandatario no sélo reconocié la existencia de
“actos de cardcter terrorista”, sino porque
también indicé que la normativa especial que
existe en el pais para abordar esos hechos “ha
traido pésimos resultados para las victimas y
para el Estado”.

Sus palabras generaron cuestionamientos,
principalmente desde la oposicidn, y volvie-
ron a reflotar las inquietudes que hay sabre

la eficacia de dicho cuerpo legal, pues varios
especialistas coinciden en que su aplicacién
es, a lo menos, compleja.

Por lo mismo, La Tercera consulté a diver-
sos expertos en la materia para conocer qué
cambios corresponderia hacer a la normati-

va, y la mayorfa concuerda en que el princi-
pal problema con la ley es la dificultad para
acreditar algunas de las exigencias que supo-
ne. Entreellas, que pide probar que tras el de-
lito en cuestion hay una intencién de infun-
dir temor en la poblacion en general, lo que,
dicen, es demasiado subjetivo.

Entre ellos, Héctor Hernandez, académico
dela UDP y quien participden la comisién en-
cargada de realizar una propuestade reforma
el 2014, afirmaquela ley “tiene efectivamen-
te unas exigencias que se agudizaron con al-
gunas reformas mdsrecientes. Tiene una exi-
gencia muy fuerte de subjetividades, es de-
cir, la exigenciade ciertas finalidades dificiles
deprobar”, loque hace, de alguna forma, mas
dificil que se logren condenas al invocarla, y
lo que ha llevado, en la prictica, a que se re-
curra a caminos alternativos.

En el mismo sentido, el exfiscal Manuel
Guerra aseguraque “la ley es bastante impo-
sitiva respectodelo que es la prueba de lo que

seconsideran conductas terroristas, va que se
exige la existencia de un animo que revele la
intencion de generar una conducta con dni-
mo de generar temor, y probar elementos
subjetivos como el animo es siempre dema-
siado complejo™.

Considerando esos puntos es que el presi-
dente de la Asociacion Nacional de Fiscales,
Francisco Bravo, estima quela ley termina no
siendo aplicada. * Desde el punto de vista téc-
nico, complica aplicar una ley que tiene un
estandar probatorio que es muy alto. Eso lo
hace muy dificil. Ademds, tiene elementos
subjetivos que suponen un desafio mayor
para lafiscalia ymejores herramientas inves-
tigativas”, dice.

Pese a ello y a que el propio Mandatario ha
sostenido que se trata de una ley compleja de
aplicar, segin la exjefa juridica del Ministe-
rio del Interior Ximena Risco, “nunca serd
efectiva esta ley si, por una parte, el propio Pre-
sidente reconoce y atribuye caracteristicas

dedelito terrorista a ciertos hechos, pero el go-
biernoen su conjunto no es capaz de presen-
tar las querellas correspondientes que sean
coherentes con dichos reconocimientos”.

“Evitar este andlisis o dejar sin aplicar una
ley vigente, bajola excusadesuinefectividad,
esuna decision ideologica que posterga, nue-
vamente, una respuesta decidida y enérgica
paraenfrentar el terrorismo en la Macrozona
Sur”, agrega.

El camino a una reforma
A rafz de esta discusion, desde la oposicion
pidieron que se reformara la actual norma-
tiva en busqueda de mejoras. De hecho, du-
rante este miércoles parlamentarios de Reno-
vacion Nacional presentaronun proyecto de
ley para reemplazarla.

Sobre los eventuales cambios a realizar,
Alex van Weezel, profesor del departamen-
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¢Qué cambiar? El debate en torno a unareforma a la Ley Antiterrorista

P Desde la oposicion pidieron que se
reformara la actual normativa en busqueda
de mejoras.

to de Derecho Penal UC, sostiene que mds que
un problema en la ley, hay un problema po-
litico con su aplicacion: “Sin un cierto con-
senso generalizado sobre lo que tiene que
contar como terrorismo, no hay Ley Antite-
rrorista que valga. Dicho esto, la ley puede
mejorarse desde el punto de vista de las he-
rramientas de investigacion que contempla™.

Enese contexto esque mientras el fiscal Bra-
voapunta aavanzar en una completa jurispru-
dencia especial, incluidos tribunales y defen-
sorias, el abogado Enrique Aldunate -también
integrante de la comision que el 2014 propu-
so una reforma-, apunta a que los hechos de
cardcter terrorista supongan agravantes esti-
puladas para ciertos delitos tipificados en el
Codigo Procesal Penal, debiendo cumplirse al-
gunos requisitos como socavar las bases del
Estado democratico, influir en decisiones de
la autoridad mediante coaccion y/o intimidar
alos ciudadanos a través de acciones especial-
mente violentas.

De la misma idea es el exfiscal Guerra,
quien explicaque sinogeneraconsenso lo re-
ferente a introducir agravantes a ciertos de-
litos bajo ciertos supuestos, se podria intro-
ducir un capitulo especial para lamateria. “Yo
creo que cualquiera de las dos formulas es vi-
lida enla medida en queasegure la introduc-
cidn delas técnicas de investigacion necesa-
rias, como se hizo, por ejemplo, con antico-
rrupceion”, explica.

Postura mas conservadora es la que expo-
ne Risco, quien se limita a sostener que los
cambios que se requieren deben ir directoa
laactual normativa, para fijar “*herramientas
de investigacidn que han dado resultados en
otros dmbitos, como agente revelador o en-
cubierto. Ademds de precisar y definir con
mayor precision los tipos penales, tratando
de objetivar, en lo posible, el elemento sub-
jetivo”. Con todo, y dado que en torno al de-
bate hay dudas mas relacionadas con postu-
ras politicas que harian inaplicable cual-

quier legislacion que tenga la denominacion
“terrorista”, el abogado Herndndez desliza
que serfa mucho mejor eliminar el término
y centrarse en que efectivamente las penas se
apliquen y las investigaciones se realicen.

Una perspectiva de DD.HH.

Esta semana, la UDP presento su Informe
Anualsobre Derechos Humanos en Chile, en
elcual sindica que la utilizacién de la Ley An-
titerrorista “en las causas tramitadas duran-
te el periodo 2017-2022 supuso una vulne-
racion de diversos estindares del derecho
internacionalenderechos humanos”, porlo
que también incluyeron entre sus recomen-
daciones el hacer una profunda reforma aeste
cuerpo legal.

Desde la perspectivade los derechos huma-
nos, comosenala el autor del mencionado ca-
pitulo, Cristobal Carmona, la ley actual es
“amplia, vaga, imprecisa y no diferencia con
otrostipos penales”. Ademds, comose sefia-

la en el documento, esta da “ventajas proce-
sales” al persecutor que estarfan refiidas con
los estindares internacionales, comoson los
“testigos protegidos, el amplio tiempo en
que la investigacion puede permanecer se-
cretay el uso desproporcionado de la prision
preventiva”.

Por lo mismo, la académica de la Facultad
de Derecho de la UDP y editora general del
informe, ludith Schénsteiner, afirma que no
es que “el Estado no necesite una Ley Anti-
terrorista, porque tal comose necesita unaley
de seguridad interna, se requiere aquello,
pero respetandolas reglas del derecho penal”.

“Deben existir las garantias procesales para
que la persona acusada, por ejemplo, no ter-
mine estando en prision preventiva a causa
de estar imputada bajo la Ley Antiterrorista
v después resulta que nunca hubo elemen-
tos que constituyeran un delito. Se necesita
una ley que se aplique correctamente, mds
acotaday precisa”, sostiene la profesional. @
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