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['INo Definida

La amenaza de la fragmentacion partidaria

1 prolongado enfrentamien-
to entre el expresidente Pe-
dro Castillo y el Congreso
unicameral de Pert, que de-
semboc6 —el miércoles 7—
en el intento del mandatario
de dar un autogolpe y su posterior destitu-
cién, ha multiplicado las alertas sobre los
riesgos para la gobernabilidad que impli-
can los gobiernos de minoria y parlamen-
tos fragmentados sin orden ni disciplina.
Si bien no es posible trasladar mecani-
camente dicha realidad a nuestro pais, la lla-
mada “peruanizacion” de la politica chilena
lleva un tiempo en el debate piiblico; por lo
mismo, es una experiencia a observar con
atencion; sobre todo, por fenémenos propia-
mente locales como la atomizacién de la re-
presentacién —en particular en la Cdmara
de Diputados—, la friccién con el Ejecutivo,
que carece de mayoria propia y de una alian-
za consolidada, y la debilidad de los partidos,
tanto en su representacion como en su capa-
cidad de ordenar las preferencias politicas.
El cientista politico Alfredo Joignant ha
calificado el nivel de fragmentacién en la Ca-
mara de Diputados como “aterrador”; a su

“Por su naturaleza de
incumbente, normas que
moderen la fragmentacion
parlamentaria solo podrian
emanar de un 6rgano
distinto al Congreso”.

juicio, la dispersién no es sana ni normal pa-
ra el funcionamiento de la democracia y difi-
culta la capacidad de gobernar. En la elec-
cion del ano 2021 participaron 27 partidos y
llegaron a la cdmara baja representantes de
21; en el Senado, en tanto, hay 11 fuerzas.
La reforma electoral de 2015 no solo
cambi6 el sistema binominal por un régi-
men proporcional —una demanda que
contaba con alto apoyo, debido a que el bi-
nominalismo habfa anquilosado la compe-
tenciay bloqueado la renovacién. También
disminuy6 a la mitad, de 0,50 a 0,25, la pro-
porcién de votantes de la Gltima elecciéon
de diputados necesaria para constituir un
nuevo partido, y facilitd los pactos de parti-
dos e independientes. De acuerdo con ci-
fras del Servel, existen 16 partidos legales y

mds de diez estan en formacién.

Segun el coordinador académico del
CEP, Sebastidn Izquierdo, la proporcionali-
dad y el incremento de escanos por distrito
ha llevado a un escenario en que bastan po-
cos sufragios para ser elegido diputado; de
acuerdo con Joignant, el cambio de 2015 fue
“defectuoso” porque no consider6 reglas que
previnieran la fragmentacién del sistema po-
litico-legislativo.

Desde luego existen otros factores que
contribuyen a la disfuncionalidad legislati-
va: la indisciplina individual (“discolos”)
respecto de las resoluciones de los 6rganos
partidarios, caudillismos internos, ensimis-
mamiento o la escasa capacidad de las me-
sas de garantizar la votacién de sus parla-
mentarios. A pesar de que ayer préctica-
mente todos los partidos concurrieron al
acuerdo para un nuevo proceso constitu-
yente, hay ya algunas aprensiones acerca de
los alineamientos para lograr el quérum de
4/7 que requiere la reforma constitucional.
El desorden y la atomizacién se encarnan en
el fenémeno del “pirquineo” de votos que
debe hacer el Gobierno para obtener mayo-
rias a cambio de transacciones menores.

Ta

Tanto Joignant como Izquierdo han
coincidido en larelevancia de avanzar en nor-
mas que moderen la fragmentacién parla-
mentaria, cambios que solo podrian emanar
de un érgano distinto al Congreso; es impro-
bable que, por su naturaleza de incumbentes,
los actuales representantes impulsen en-
miendas que recorten sus espacios de poder.

En la experiencia comparada existen
disposiciones, tanto de sistema electoral
como de las normas organicas que rigen a
los partidos, orientados a evitar la atomiza-
cién de la representacién y favorecer la
cooperacion. A pesar de las recomendacio-
nes que recibié, la fallida Convencién
Constitucional no se hizo cargo de regular
el régimen de partidos y, por el contrario,
traté de debilitarlos por la via de las “orga-
nizaciones politicas”. La democracia re-
quiere que la existencia de diversos parti-
dos —un rasgo propio de la historia politi-
ca nacional— incentive la gobernabilidad
yno la fragmentacién; al Consejo Constitu-
cional corresponderd, aunque para ello
deba desafiar la tutela de los incumbentes,
proponer un sistema partidario moderno,
fortalecido y transparente.
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