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El factor "Gobierno Regional" en el nuevo intento por crear una carcel regional en Nuble
Yo he asumido el liderazgo en esta mate-
ria, sabiendo que es un tema complejo y
| que requiere tomar decisiones”
OSCAR CRISOSTOMO
C lu a = GOBERNADOR DE NUBLE
FELIPE AHUMADA JEGO
fohumada@ladiscusion.cl YA HAY RECURSOS PARA UN ESTUDIO DE PREFACTIBILIDAD, CON EL RS DEL MIDESO
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sz El factor “Gobierno

prefactibilidad reactivo el
debate sobre la anhelada

cércel regional de Nuble. b ,,
El gobernador Oscar Criséstomo
lo presenté como el primer paso
|

concreto en afios para trasladar e
penal de Chillin, tras décadas de

intentos fallidos y conlipida incluida,
“5E intento por crear una
Interior, Carolina Tohd, descartara

la iniciativa en 2022..
Sinembargo, lainiciativano parte

e e cal‘c el I‘eg l()llal CcIn Nuble

y un predisefio elaborado afios atrds
dan cuenta de un proyecto que ya
habia avanzado, pero que termind

estancado en medio de criticas  Pese a que estiman que se trata de uno de los pasos més concretos en los filtimos afos, autoridades

ptblicas, oposicién territorial y

—segin exautoridades—presiones  anteriores critican que ese trabajo ya estaba hechoy se debi6 solo actualizar. Ante una eventual

politicas que frenaron su ejecucién

“a tomatazos e insultos”. " oposicion vecinal, Oscar Criséstomo anticipa que esta dispuesto a tomar las decisiones.

e

Anfup dice que no basta con un nueve recinto si no se afiade tecnologia de vanguardia en seguridad.
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Ciudad.

Para quienes no manejan los
aspectos técnicos del sistema de
inversién publica, puede resultar
complejo entender por qué se de-
cide realizar un nuevo estudio—lo
que para autoridades anteriores
constituye una pérdida de tiempo
y recursos—. Desde el Gobierno
Regional, que hoy asume un rol
mds protagdnico que en procesos
anteriores, se argumenta que esta
etapaserd desarrollada por una em-
presa externa de ingenieria y cuenta
con la aprobacién del Ministerio de
Desarrollo Social, a través del ya
obtenido RS.

Enmedio de esta tensién politico-
técnica surge un elemento que antes
no estaba: el gobernador, en didlogo
con La Discusion, dejé claro que estd
dispuestoa asumirla responsabilidad
de respaldar el emplazamiento que
defina el equipo técnico, indepen-
diente de las presiones que puedan
surgir. Y, en efecto, esa definicién
politica no habia estado presente
en intentos anteriores.

La politica es sin Ilorar

Fue en septiembre de 2019 cuando
la entonces seremi de Justicia, Jac-
quelinne Guifiez, acompaifiada por
el director regional de Gendarmeria
de la época, coronel Gonzalo Her-
mosilla, yla encargada de proyectos
de la institucién, Daniela Moraga,
ingresd a la sala del Concejo Muni-
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cipal de San Carlos para presentar
el proyecto de cdrcel regional que
pretendia emplazarse en el sector
rural de San Miguel de Ablemo.

Elentusiasmo inicial —marcar un
precedente en arquitectura carcelaria
nacional, con un modelo centrado en
la reinsercién, la educaciény, sobre
todo, enla seguridad del entorno—se
desmorond antes de que pudieran
desplegar el primer plano.

Una multitud de vecinos los es-
peraba en las afueras del municipio
con pancartas y lienzos. Apenas los
vieron llegar comenzaron los gritos
y los insultos.

Elingreso al salén tampoco ofrecié
alivio. Concejales y otros personeros
comunales impidieron siquiera la
introduccién formal del proyectoy,
entre intervenciones dirigidas mas
ala galeria que al debate técnico, el
entonces alcalde Hugo Gebrie decidi6
cerrar la sesion.

;Los tomates? 51, los hubo. Volaron
cuando la comitiva abandonaba el
edificio consistorial.

“Se supone que nadie sabia que
veniamos, salvo el alcalde. Tampoco
conocian el contenido dela presen-
tacién porque queriamos que la
escucharan sin prejuicios. Alguien
filtr estoy corrieron el rumor entre
la gente”, recordé la exseremi

En privado, afiadiria que “imagino
quién pudo haber sido”, en alusién
a un parlamentario de la zona, en
alusion al llamado “fuego amigo”.

Pero la seremi sabia que la poli-
tica es sin llorar y no hizo muchoal
respecto. No al menos de manera
publica.

Pero cuesta aceptar que el Estado
esté dispuesto a comprometer miles
de millones de pesos en un proyecto
para determinado sector. La ani-
madversién vecinal, sin embargo,
no habria sido el tinico factor.

“Teniamos la esperanza de que
este proyecto pudiera avanzar, pero
tuvimos a los diputados y alos conse-
jeros regionales de ese momento en
contra, y eso que no tenian la infor-
macién completa ni se preocuparon
de tenerla. Se opusieron solo para
no poner en riesgo su popularidad”,
afirma Guifiez.

En la misma linea, el coronel (r)
Hermosilla afiade: “Lamentablemen-
te, nadie quiere una carcel cerca de
su casa. Pero esto también movia,
desafortunadamente, hilos politi-
cos, y eso lo vimos cuando fuimos
a San Carlos. Fue un claro ejemplo
del riesgo que se corre cuando se
propone un emplazamiento en
zonas pobladas”.

Seria ingenuo pensar que este
tipo de reacciones no habia sido
anticipado. Ya en 2008, el entonces
ministro de Justicia, Felipe Harboe,
durante el segundo gobierno de
Michelle Bachelet, anuncié que su
administracién dejaba recursos
comprometidos para una nueva
carcel y sostuvo que, frente a even-
tuales oposiciones, “el Gobierno
debe gobernar”.

La frase, sin embargo, quedd
suspendida en el cambio de admi-
nistracion que dio paso al primer
mandato de Sebastidn Pifiera. Nadie
recogio el guante entonces.

No hasta ahora: “Yo he asumidoel
liderazgo en esta materia, sabiendo
que es un tema complejo, que im-
plica conversaciones, pero que es
altamente necesario. Lo que queda
por delante es una decision del nuevo
gobierno para seguir avanzando al
ritmo que llevibamos en los tltimos
meses”, sostuvo Criséstomo.

Adiasdelainstalaciénde la nueva
administracién presidencial, plantea
que el Ejecutivo tiene la oportunidad
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deser quien, finalmente, impulse el
disefio e incluso deje iniciada la obra,
ya sea mediante inversidn directa o
concesion.

“Espero que el nuevo gobierno
entienda la necesidad de trasladar
la carcel. La decisién final quedard
en sus manos, y yo voy a seguir
exigiendo e insistiendo en que esto
se concrete”, concluye.

Un nuevo estudio

La semana pasada cerré en lo noti-
cioso con el anuncio del gobernador
de Nuble respecto a la aprobacion
de $1.140 millones para realizar un
nuevo estudio de prefactibilidad.

Y aunque los documentos llevan
las firmas del Ministerio de Justicia,
enel Gobierno Regional lo interpre-
tan como el resultado directo de su
insistencia.

“Lo que hemos hecho hasta el dia
de hoy es accionar distintos meca-
nismos de gestion para solicitarle y
exigirle al gobierno que avanzara en
este proceso”, dijo Oscar Criséstomo,
quien califica el paso como el mis
concreto de los tltimos afios.

Sin embargo, Jacquelinne Guifiez
relativiza el logro.

“No veo el punto de hacerlo de
nuevo. El equipo técnico de Gen-
darmeria y la Mesa de Cdrceles ya
hicieron ese estudio, y ademas existe
el de factibilidad. Lo que falta es el
disefio”, sostiene.

La exseremi insiste en que en la
regién no se ha revisado en profun-
didad el trabajo ya desarrollado.
“Espero que las autoridades que se
incorporen conozcan los proyectos
a fondo. Hay mucha informacion,
se han hecho varios anilisis y, si se
realiza uno nuevo, probablemente se
llegard a conclusiones muy similares.
Mads que un avance, lo veo como un
retrocesoy un gasto de recursos que
el Estado podria destinar a otras
prioridades”.

En la misma linea se manifiesta
la ingeniera comercial, magister
en Administracién y diplomada en
preparaciény evaluacién de proyec-
tos, Daniela Moraga, quien estuvoa
cargo de la iniciativa en 2019.

“Gendarmeria tiene un departa-
mento de proyectos. Entonces, no
tiene sentido gastar tanta plata en
prefactibilidad ni en factibilidad,
si tienes ingenieros y una mesa de
carceles que ha trabajado en eso, ya
con tres ministerios”.

La ingeniera advierte incluso que
“nosotros, el disefio lo teniamos
listo.”

Para el Gobierno Regional, sin
embargo, ambos estudios no son
equivalentes.

“Lo efectuado en 2019 correspondid
mis bien a una fase de prospeccién
y preseleccién de terrenos. Se rea-
lizaron consultas al mercado y se
identificaron posibles alternativas,
pero no se tratd de un estudio técnico
integral ni fue desarrollado mediante
un proceso formal de licitacién, como
exige el ciclo de inversién publica.
Por eso no prosperd”, senalaron
desde la entidad.

Agregan que el estudio de pre-
factibilidad que obtuvo el RS del
Ministerio de Desarrollo Social
contempla una evaluacién més
amplia y estructurada. “Incluye
andlisis integral de terrenos ptibli-
cos y privados, estudios de riesgo,
revisién de la normativa, desarrollo
de estudios base, elaboracién de un
anteproyecto y una evaluacién eco-
némicay financiera. Implica un nivel
de profundidad técnica y formalidad
administrativa significativamente
mayor”, explicaron.

Determinar cual de las miradas
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Reos es lo que pretender establecer como aforo total
para un futuro recinto penal en Nuble.

Esto, obviamente, implica que reos de otras ciudades
de Chile puedan ser enviados a este complejo para
descengestionar los planteles hacinados

OC

Las autoridades no se toman el tiempo
de revisar lo que ya hay. Nosotros hici-
mos este estudio y hasta el disefio”

JACQUELINNE GUINEZ
EXSEREMI DE JUSTICIA EN NUBLE

se impondrd en la prictica es algo
que tomara tiempo. Estos estudios
pueden extenderse por cerca de
dos afios y, si el objetivo final es la
colocacién de la primera piedra, el
horizonte podria ser ain mds lar-
go. “En mi experiencia, eso podria
ocurririncluso en 20 afios”, advierte
Moraga.

De mil a 2 mil sco reos

Cuando en 2019 se intentd presen-
tar el proyecto de cércel regional para
San Miguel de Ablemo, se hablaba de
un recinto con capacidad para mil
internos, cifra que entonces parecia
casi futurista, considerando que la
poblacién penal total de Nuble no
supetaba los 450 reclusos y que el
penal de Chillin apenas bordeaba
los 280.

Seis afios después, el escenario
cambié de manera dréastica. En
2025, solo en Chilldn la cifrallegé a
880 internos.

Hoy, con un pais que registra una
sobrepoblacién penitenciaria cercana
al160%, el debate ya no se limita al
traslado fisico de un recinto. Tam-
bién se cuestiona la obsolescencia
de un modelo que concibe la cércel
Ginicamente como encierro fisico,
en un contexto donde la telefonia
celular y las redes de corrupcién
han permitido que delitos contintien
coordindndose desde el interior de
los penales.

La cdrcel, hoy, es también tecno-
logia. Implica radios de seguridad
extendidos por kilémetros, segmen-
tacién diferenciada para internos
de alta peligrosidad, primerizos y
condenados por delitos econdmicos,
ademads de sistemas que impidan la
permeabilidad institucional.

En ese escenario, ya se habla de
proyectar un complejo con capacidad
para 2.500 internos.

“Y eso es muy costoso, demasiado”,
advierte el suboficial de Gendarmeria
Cristian Montecinos, presidente
regional de la Asociacién Nacional
de Funcionarios Penitenciarios
(Anfup).

No obstante, valora el paso dado
por el Gobierno Regional. “Creo que
es un avance real. Si se destinaron
mds de mil millones de pesos, debiera
ser para desarrollar un trabajo con
verdadera proyeccion’, sefiala.

Desde su experiencia operativa,
agrega que una nueva infraestructura
exige inversion estructural: “Hay
que invertir en serio, 0 no servird
de nada’, dice.

Parael gremialista, si estos recin-
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tos incorporan barreras disuasivas
efectivas, mallado aéreo que impida
el lanzamiento de droga desde el
exterior, sistemas de inhibicién de
sefial, “como los que se han imple-
mentado en circeles de El Salvador,
que cortan las comunicaciones,
ademas de escaneres de ondas mi-
limétricas en los accesos, entonces
realmente se podria reducir la
corrupcion y la operacién criminal
desde el interior”.

Sinembargo, introduce una cuota
de realismo presupuestario. “Pensar
en destinar tantos recursos puede
sonar utépico, considerando el esce-
nario fiscal que enfrentara el préximo
gobierno. Las prioridades nacionales
son miltiples”, reconoce.

Se reabre asi una pregunta que ha
acompafiado a la Regién desde su
creacién: jes Nuble una prioridad
real dentro de la planificacién es-
tatal en materia de infraestructura
penitenciaria?

El coronel (r) Gonzalo Hermosilla
sostiene que, al menos desde la
perspectiva institucional, el interés
existia. “Mientras fui autoridad, vi
que para Gendarmeria habia un
compromiso real con este proyecto.
Por eso se avanzd en estudios de
factibilidad y en etapas de diseno”,
afirma.

Para quienes conocen de cerca
la realidad carcelaria local, el diag-
néstico es coincidente: [a infraes-
tructura actual resulta insuficiente.
Sostienen, incluso, que mantener el
esquema vigente es insostenible en
el mediano plazo.

Volviendo a la prefactibilidad, la
ingeniera Daniela Moraga estima
que esta etapa deberfa confirmar
variables que, a su juicio, ya estan
claras: la necesidad y la demanda
efectiva.

“La cdrcel actual, emplazada en
plena zona urbana, tiene capacidad
para 300 internos y hoy bordea los
800. Eso genera riesgos tanto para
quienes estdn privados de libertad
como para el personal. La necesidad
no es algo que pueda seguir poster-
gindose”, afirma.

Afiade que también se cumplen las
condiciones demograficas exigidas
para justificar un proyecto de esta
magnitud. “La poblacién objetivo
existe yla demanda estd acreditada.
Desde el punto de vista técnico, la
necesidad estd fundada’.

Tres tierras ala vista

Para avanzar hacia una etapa de
disefio es indispensable definir el
terreno. En 2019 se analizaron 13
predios, todos particulares, luego de

que la alternativa de Quilmo fuera
descartada: Gendarmeria la objeté
técnicamente y el Ejército —que
utiliza el sector para entrenamien-
tos— advirtié que su emplazamiento
alli resultaba inconveniente.

Con el tiempo, las opciones se
redujeron a cuatro y hoy se habla
de tres alternativas: dos fiscales y
una privada.

La experiencia indica que cuando
el Estado se convierte en comprador,
elvalor delos terrenos particulares
suele elevarse de manera considera-
ble, lo que termina por descartarlos
del proceso.

En ese escenario, Quilmo—que du-
rante afios fue cuestionado—vuelve
asonar como una de las alternativas
mds viables, incluso la “ideal”, segiin
la Asociacién Nacional de Funciona-
rios Penitenciarios (Anfup).

“No es que sea el mejor terreno
posible, pero cumple dos requisitos
fundamentales: pertenece a Bienes
Nacionales, por lo que no implica
un alto costo de adquisicion parael
Estado, y aunque no es cien por ciento
4ptimo, si permite técnicamente la
instalacién del recinto”, explica la
ingeniera Daniela Moraga.

Respecto de la previsible oposicion
vecinal, Moraga introduce un con-
trapunto comparativo con Valdivia.

El hacinamiento
esuncde

los mayores
desafios que
el pais debe
enfrentar en
la materia

“Creci con la cdrcel ubicada en Isla
Teja, un sector turistico y de alta
plusvalia. Una cdrcel en si misma
no es el problema. Lo peligroso es
una carcel mal gestionada, donde el
riesgo delictual se expande hacia el
entorno”’, sostiene,

En la misma linea, Jacquelinne
Guifiez afirma que “si se observa
la experiencia nacional, los indices
delictivos en los alrededores de las
cérceles suelen ser bajos, incluso en
Chillin’. Menciona como excepcién
el caso del penal de Colina, donde
—segiin explica— la conflictividad
se vinculé mds bien al contexto
urbano preexistente que al recinto
penitenciario en si.

La receta que plantean quienes
hantrabajado en el proyecto es clara:
infraestructura segura, tecnologfa de
punta, adecuada segmentacion de
internos y obras de mitigacién que
integren el recinto al territorio.

Pero, mas alld de los estudios y de
los planos, hay un elemento que se
repite alolargo de casi dos décadas
de intentos fallidos: la decision
politica.

Definir el terreno, asumir el costo
de la impopularidad y sostener el
proyecto en el tiempo.

Esta vez, al menos, hay ya unvo-
luntario para esa espinosa labor.
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